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Efni: Umsdgn um drég ad fimm &ra adgerdadezetlun 2020-2024 og fimmtan ara
samgonguéaetiun 2020-2034.

Hinn 17. oktdber sl. birti samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid drog ad samgonguaaetlunum
til fimm og fimmtan &ra & samradsgatt stjornvalda, island.is.

Samgonguéaatlanir mun radherra leggja fyrir Alpingi i formi pingséalyktunartillogu i samraemi
vid akvaedi laga nr. 33/2008, um samgodnguaeetlun, en markmid peirra er ad samrema
axtlanagerd vid framkvaemdir og rekstur i samgéngumalum. | samgénguasetiunum felst
stefnumdrkun og markmidasetning midad vio fimm &ra timabil naestu fimmtan ar og setning
adgerdaraztlunar til fimm ara. Aatlanadrogin hafa verid yfirfarin & vettvangi SAF og vilja
samtokin koma nokkrum abendingum & framfeeri. [ stad pess ad fjalla um hvora &atlun fyrir sig
verdur i umsogn pessari snert & atrioum sem koma fram i badum azetlanadrégunum.

Eins og fram kemur i athugasemdum 15 &ra datlunardraganna grundvallast niverandi drog a
azetlun sem 1690 var fram og sampykkt & 149. l16ggjafarpingi auk pess sem tekid hefur verid
tillit til samgdngusattmala, nidurstadna starfshops um fjarmdgnun samgdnguframkvemda,
nyrrar stefnu rikisins i flugmalum og almenningssamgéngum og nidurstddum verkefnishops
um jardgangakosti & Austurlandi og um lagningu Sundabrautar. Eftir pvi sem vid & visa SAF
til athugasemda og &bendinga sem koma fram i sameiginlegri umsdgn SAF, Samtaka
atvinnulifsins, Samtaka fyrirteekja i sjAvartvegi Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og
pjonustu fra 149. 16ggjafarpingi, sja dbnr. 307.

Ferdapjonusta

Hagsmunir islenskrar ferdapjonustu skarast 6hjakvaemilega vid alla flokka samgangna og pa
ekki sist i 1josi markmids sem SAF og stjornvold hafa unnid ad pess efnis ad tryggja beri
&skilega dreifingu ferdamanna um landid og studla pannig ad hagkveemri nytingu innvida og
framleidslupétta. Loggjafinn hefur fengid pessu samhengi vaegi en i 2. malsl. 1. mgr. 2. gr.
laganna er sérstaklega kvedid & um skyldu radherra til a® meta og taka tillit til parfa
ferdapjonustunnar fyrir beettar samgdngur i samgdnguéeetlun. Skilningur SAF — Samtaka
ferdapjonustunnar er ad i pvi felist m.a. ad leggja beri m.a. ferdamannanotkun, markmid um
&skilega dreifingu ferdamanna um landid, markmid um jafnari dreifingu ferdamanna milli
arstima og mikilveegi ferdapjonustu i atvinnuuppbyggingu um allt land til grundvallar vid
parfagreiningu i samgdngum.
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Ahersla & hagsmuni ferdapjonustunnar endurspeglast t.d. i umfjéllun & bls. 2 i 15 éra
aaetlunardrogunum (2.1.4) par sem segir: Samgongukerfid taki tillit til parfa ferdapjonustunnar,
m.a. vegna markmida um dreifingu ferdamanna um landid. Sérstaklega skuli hugad ad
vetrarpjonustu & vegakerfinu. T umfjéllun um markmid um jakveda byggdaproun & bls. 6
(2.5.4) er lagt upp med ad motud verdi stefha um vegi sem adallega pjéna feroaménnum. Eins
og fram kemur & bls. 29 i athugasemdum 15 &ra asetlunardraganna hefur rikisstjornin m.a. sett
hagsmuni ferdapjonustunnar 4 oddinn vid forgangsrodun i vegamalum. Meginaherslan i
vegamalum er pvi a uppbyggingu stofnleida en einnig endurbaetur & tengivegum, p.m.t. peirra
sem liggja & fjélférnum ferdamannastodum, sja bls. 30. A bls. 31 segir eftirfarandi m.a. um
vegapjonustu:

Vetrarpjénusta (snjomokstur og halkuvarnir) & mikilvaegustu kéflum vegakerfisins og
fjolfornustu ferdamannaleidum verdur tryggd baedi til ad vidhalda umferdardryggi og
greida fyrir samgdngum. Sumarpjonusta & mikilveegustu ferdamannavegum verdur tryggd
0g pjoénusta ad 6dru leyti baett. b4 skal leitast vid ad halda lengur opnum stofnvegum &
halendi ad vinselum ferdamannastédum med fyrirvara um &stand vegar, nanasta umhverfi
0g nattaruvernd.

Nanar er fjallad um parfir ferdapjonustu sem grundvoll dkvardanatoku a ymsum stédum i
drégunum an pess ad sérstakt tilefni sé til ad endurtaka pad hér. I stuttu mali fagna SAF peim
aherslum sem lagdar eru & ferdapjonustu i drégunum. Er i pessu samhengi rétt ad benda & ad
ferdapjonusta er starsti Gtflutningsatvinnuvegur Islendinga og &n hennar veri t.a.m.
vidskiptajofnudur neikveedur um pessar mundir pratt fyrir nidursveiflu.

Vegasamgongur

[ &etlunardrogunum endurspeglast aform fjarmaladaetlunar 2020-2024 um verulega
innspytingu opinberra fjarmuna til samgénguframkveemda. Ekki verdur annad sagt ad pad sé
vel og i samraemi vid uppsafnada porf til uppbyggingar innvida. bad er anagjulegt ad atlunin
sé ad leggja aherslu & skynsamlega og abatasama nytingu fjarmuna i pjodhags- og
pjoofélagslegu samhengi.

I drogunum er toluverd &hersla 16gd & fjarmégnum samgonguframkveemda med
notendagj6ldum og hagkvema nytingu samgangna. SAF hafa verid peirrar skodunar ad pad sé
edlilegt og sanngjarnt ad peir sem nota samgongumannvirki greidi fyrir uppbyggingu peirra og
vidhald. T umfjéllun um markmid um hagkvamar samgongur & bls. 40 (2.3) i 15 ara aztluninni
segir m.a.:

Med gagnserri verdlagningu sem tekur mid af Gtgjéldum vegna reksturs kerfisins og
einnig ytri kostnadi svo sem slysakostnadi, mengunarahrifum og tafatima méa hvetja til
skynsamlegrar nytingar samgodngu- og orkukosta og studla ad auknum pjéohagslegum
dbata. Mikilvaegt er ad einstaklingar og heimili hafi val um 6dyrari leidir og geti pannig
dregid Ur samgdngukostnadi sinum.

SAF lysa sig sammala peim aherslum sem parna koma fram en vilja p6 vekja athygli & nokkrum
atrioum sem pau telja afar mikilveeg i pessu samhengi.

Fyrirsjaanleiki

Umrada um notendagjold og veggjold (hér eftir sameiginlega nefnd veggjéld) ber um pessar
mundir sterkan keim af peirri dvissu sem rikir um hvort aform stjérnvalda muni breyta eda



jafnvel auka skatta- og gjaldabyrdi peirra sem eiga og reka okutaeki. Ohztt er ad halda pvi fram
ad oflun skatttekna i formi eldsneytisgjalda og annarrar skattlagningar sem tekur beint eda
Obeint mid af eldsneytisnotkun kuteekja sé & fallandi feeti og rikid muni purfa ad bregdast vid
pvi med einhverjum heetti. Hins vegar er ekki skyrt hvort &tlunin sé ad veggjold batist vid pa
skattlagningu sem pegar & sér stad eda hvort pau eigi ad koma i stad hennar. A medan svo er
bua fyrirteeki og einstaklingar vid dvissu sem hefur endurspeglast i neikveedum vidhorfum til
breyttrar skatta- eda gjaldtoku. begar nytt fyrirkomulag fjarmognunar samgonguframkvaemda
hefur svo verid spyrt saman vid nyframkvaemdir getur neikvaednin komio fram i nokkurskonar
andstédu vid framkvemdir. Ad mati SAF er pad politiskt verkefni ad bregdast vid pessari stédu
med vidunandi hatti en pad er 1jést ad takast verdur & vid pessa stodu af einurd. SAF leggja
dherslu & mikilveegi pess ad é&kvardanir um nytt fyrirkomulag fjarmognunar
samgonguframkvamda studli ekki ad auknum ipyngjandi alogum & fyrirtaeki i ferdapjonustu.

Innheimta

Ohatt er ad segja ad ferdapjonustufyrirteeki hafi ekki skemmitilega reynslu af peirri innheimtu
gjalda sem pegar er komin til framkvaemda. Neegir i pvi samhengi ad visa til framkveemdar
innheimtu veggjalda i Vadlaheidargbngum og stédugjalda i pjodgérdum og i einkareknum
bilasteedahtsum. Vadlaheidargdng njéta peirrar sérstddu ad peim er I6gum samkvaemt heimilt
ad leggja veggjald & skrada eigendur eda umraddamenn oOkutekja sem um gongin fara.
pjédgardar og einkarekin bilasteedahls hafa innheimt vangreidd gjold & grundvelli peirrar
loglikindareglu ad skradur eigandi eda umradamadur hafi liklega nytt stddureit an pess ad
greida fyrir. Slik regla & hins vegar engan vegin vid i tilviki 0kutaekjaleiga par sem segja ma ad
loglikindareglan sé i raun pverdfug, pad eru loglikindi fyrir pvi ad skrddur eigandi eda
umradamadur hafi ekki nytt stodureit an greidslu. I 1josi pess hafa 6kutaekjaleigur alfarid hafnad
greioslu krafna sem settar hafa verid fram & 6logfestum grundvelli og utan samninga.
Framangreindu fylgir téluvert 6hagraedi og kostnadur fyrir 6kutekjaleigurnar sem i sumum
tilvikum purfa ad halda Gti heilum starfsmanni sem einvdroungu hefur pad hlutverk ad greida
ur flekjum og endurkrefja leigutaka um veggjold og stédugjold i pjéogérdum og géngum..
Okutzekjaleigunum tokst ad greida ad miklu leyti ar flekjunum i samradi vid pjédgardinn &
pingvéllum og hafa i raun tekid ad sér milligobngu um innheimtu stédugjalda sem falla til i
honum. 1 grunninn hefur reynsla 6kutaekjaleiganna hins vegar leitt skyrlega i 1j6s ad pad er
hvorki skilvirkt né hagkvemt ad na fram innheimtuhagraedi gjalda af 6kutekjum med pvi ad
feera aheettuna af réttum skilum yfir & ferdapjonustufyrirtaeki.

Ad framangreindu s6gdu er afstada SAF gagnvart innheimtu veggjalda skyr: Abyrgd & greidslu
gjaldanna verdur ad hvila & 6kumanni sjalfum og i tilviki ferdapjonustufyrirteekja kemur
einvoroungu til greina ad pau taki abyrgdina a sig & grundvelli samnings sem m.a. tryggir ad
ahatta af vangreidslu gjalda verdi Obeett ekki borin af fyrirteekjunum.

Framangreindu til viobotar telja SAF sérstakt tilefni til ad stjornvold beiti sér fyrir pvi ad
alagningar- og innheimtukerfi veggjalda verdi samreemd og geti att snurdulaus samskipti vid
bokhalds- og reikningakerfi ferdapjonustufyrirteekja. Einungis med sliku moti verdur skilvirkni
alagningar og innheimtu tryggo.

Gjaldbyrai

A vettvangi SAF hefur toluvert verid reett um gjaldflokka veggjalda, einkum m.t.t. 6kuteaekja
sem eru pyngri en 3,5 tonn ad eigin pyngd. Bent hefur verid & ad ekki virdist skipta mali hvort



pyngd 6kuteaekis nemi t.d. 3,6 tonnum ad eigin pyngd eda 47 tonna heildarpyngd, gjaldid er i
maorgum tilvikum hid sama pratt fyrir ad mikill munur sé & slitdhrifum. Ad mati SAF er pessi
stada einfaldlega hvorki sanngjérn né mélefnaleg og pvi telja samtokin mjog mikilveegt ad petta
verdi haft i huga vid akvordun gjaldskrér veggjalda.

Flugsamgéngur

SAF veittu itarlega umsdgn um drog ad greenbok ad flugstefnu islands og visa til hennar eftir
pvi sem vid a. Samtokin vilja hins vegar lysa dnaegju med eftirfarandi aherslur sem koma fram
a bls. 321 15 ara &ztlunardrogunum:

Mikilveegt er ad studla ad aukinni dreifingu ferdamanna um landid med auknu
millilandaflugi til fleiri stada en Keflavikurflugvallar og g6dri kynningu a innanlandsflugi
sem valkosti.

Stefna stjornvalda er i pa att ad auka verdi millilandaflug um Akureyri eda Egilsstadi til
ad auka dreifingu ferdamanna um landid og efla feroapj6nustu & landsbyggdinni.

Varaflugvellir

I greenbokardrégunum og i drégum ad samgonguaaetiunum er rik ahersla 16gd & uppbyggingu
varaflugvalla med aherslu & Egilsstadaflugvoll i forgangsrodun. 1 badum tilvikum er hins vegar
lagt upp med ad flugrekendur greidi sjalfir fyrir uppbygginguna i formi ,hoflegs
varaflugvallargjalds. Pessu métmala SAF hardlega. Stada flugrekenda er kndpp og alpjodleg
samkeppni mjdg virk auk pess sem pjonustugjéld & flugvéllum eru ha & islandi. Benda ma & ad
verdlagning flugferda hefur farid

Verdproun a nokkrum ,ferdapjonustuvorum og launavisitala

Samraemd visitala neysluverds2012=100 St('jaugt lekkandi sidan 2013 vegna
5 alpjédlegrar samkeppni og litlar
158 , . , .

160 likur virdast & haekkunum i

fyrirsjdanlegri framtid (sja mynd).
Akvardanataka um flug til og fra
landinu raedst ekki einungis af ahuga
ferdamanna & pvi ad heimsakja
landid heldur einnig af pvi
flugframbodi sem er til stadar hverju
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afangastaodar i augum flugrekenda og hafa 6umdeilanlega neikvad ahrif & samkeppnisheafni
islenskra flugfélaga. Fjarfesting i flugvollum, flugstéovum og varaflugvollum skilar
pjodhagslegum abata sem ekki kemur einungis fram i flugrekstri heldur einnig i ferdapjonustu
og med afleiddum heetti i rekstri annarra fyrirteekja. SAF getur i engu fallist & ad pad geti verid
ahattunnar virdi ad fjarmagna uppbyggingu varaflugvalla med nyrri gjaldtoku. Pvert & moti er
mun &haettuminna ad rikissjédur  standi einfaldlega undir naudsynlegri uppbyggingu
varaflugvalla med langtimahagsmuni ad leidarljosi. Slik radstofun er skynsamleg til lengri tima
hvort sem litid er til efnahagslegra og pjodhagslegra péatta, uppbyggingar ferdapjonustu og
atvinnulifs ad 6dru leyti eda byggdasjonarmida.

Visitala 2015=100
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Flutningarilofti e Gisting

Innanlandsflug



SAF hafa lyst pvi yfir ad pau telji rekstrarforsendur innanlandsflugs brostnar. Flugrekendur,
adrir feroapjonustuadilar, ibGar landsins, sveitarféldg og rikid hafa i raun 61l verio éanegd med
stodu flugsins um nokkra hrid. Ljost er ad radast parf i verulegt atak ef tryggja & tilvist
innanlandsflugs til framtidar. A bls. 47 i 15 &ra astlunardrégunum og bls. 28 i 5 éara
aaetlunardrogunum eru sett fram aform um kostnadarpatttoku rikisins sem gera 4 ibdum &
landsbyggadinni betur kleift ad nyta sér innanlandsflug. Atla verdur ad pad sé lidur i
markmidinu um 3,5 kist. hamarksferdatima. I 5 ara asetlunardrégunum eru svo sett fram tolusett
markmid sem syna eiga aukningu nytingar innanlandsflugs.

I pessu samhengi telja SAF rétt ad lata i 1jos pa skodun sina ad rekstrarvandi innanlandsflugs
er dypri en svo ad hann verdi leystur med rikisnidurgreidslu flugmida landsbyggdarfolks. SAF
fagna vidleitninni sem endurspeglast i &formunum en telja pau einfaldlega ekki nagjanleg og
heildsteedari lausn purfi ad koma til. Fyrir liggur ad erlendir ferdamenn nyta einungis um 20%
nyttra seeta i innanlandsflugi og pé lagu nytingu mé a.m.k. ad hluta til rekja til vandkvaeda sem
komid hafa upp vio tengingu alpj6daflugs og innanlandsflugs i Keflavik. pa er til pess ad horfa
ad ibdar landsbyggadarinnar eru liklega of fair til pess ad halda vidunandi flugstigi uppi pratt
fyrir nidurgreidslu. Ma i pessu sambandi einnig benda & ad verkalydsfélog & landsbyggdinni
hafa um langa hrid nidurgreitt flugfargjold félagsmanna sinna og pvi ma atla ad dalitill hluti
ahrifa leegra verdlags farmida hafi pegar komid fram.

Ad mati SAF parf ad taka rekstrarforsendur innanlandsflugs til heildstaedrar og djuprar
skodunar. Tilfinning samtakanna er ad vandinn verdi ekki leystur nema med beinni studningi
vid flugrekstraradila en lagt er upp med i deetlanadrogunum.

Leekkun framlaga

Af 5 ara aatlunardrogunum verdur ekki betur séd en ad framlog til flugvalla og
flugleidsdgupjénustu taki verulega takmarkadri haekkun fra sampykktri samgoénguasetlun fyrir
arin 2019-2023. Eitt ar hefur reyndast bast vido atlunardrogin en samkvaemt peim munu
Gtgjoldin i raun dragast saman ad verdgildi.

I 1josi peirra verkefna sem stjornvold og SAF standa frammi fyrir komast samtokin ekki hja pvi
ad lysa miklum vonbrigdum.

Almenningssamgdngur

Vioa i detlanadrogunum er fjallad um almenningssamgongur badi i hofudborgarsvaedinu og
um landid allt.

Med hlidsjon af loftslags- og umhverfismarkmidum stjornvalda hvetja SAF stjornvold til ad
beita sér med virkum heetti fyrir orkuskiptum i almenningssamgongum. Eftir pvi sem fram
kemur i 15 &ra &eetlunardrogunum stendur til ad malaflokkur almenningssamgangna verdi
faerdur til Vegagerdarinnar a timabilinu. SAF vilja nota tekiferid og hvetja til pess ahersla
verdi 10go & hagkveema pjonustu i pvi samhengi. Veruleg teekiferi felast i samraeemingu aksturs
hopbifreida og almenningssamgangna & mérgum leidum sem mikilvaegt er ad fari ekki til spillis.
I pvi ljosi telja SAF afar mikilvaegt ad tekid verdi til nanari skodunar hvort og ad hvada leyti er
unnt ad koma & meira samstarfi milli ferdapjonustufyrirteekja og rekstraradila
almenningssamgangna med aukna nytingu i huga, hvort sem nytingin snyr ad rekstri bifreida
eda innvida ad 6dru leyti, p.m.t. farpegaskyla eda samgéngumidstddva. | pvi samhengi sja SAF
t.d. fyrir sér ad i rikari mali verdi ferdir & tilteknum leidum bodnar Ut med samtvinnun



ferdaleida og almenningssamgangna ad leidarljoési. Mdguleikana parf ad proa i riku samradi vid
ferdapjonustuna.

Loftslags- og umhverfismal

Asteda er til ad lysa anaegju med pa aherslu sem 16gd er & loftslags- og umhverfismal i
dzetlanadrogunum. Slik &hersla er ekki adeins verulega timabeer at frd& markmidum sem
stjornvold hafa sett sér heldur einnig efnahagslegt hagsmunamal.

A0d lokum

SAF taka ad 6dru leyti undir efnisatridi sameiginlegrar umsagnar Samtaka atvinnulifsins og
Samtaka idnadarins um aatlanadrdgin.

Eins og adur hefur komid fram skarast hagsmunir ferdapjonustu vid ymsa malaflokka.
Uppbygging ferdapjonustu er t.d. parft byggdamal par sem dreifing ferdamanna um landid
studlar ad baettum forsendum atvinnupréunar og busetu. Fjarfesting stjornvalda i samgéngum
er pvi i raun fjarfesting i teekifaerum og batnandi lifskjorum um landid allt. A6 mati SAF parf
stefnumdtun i samgdngumalum pvi 6hjakvaemilega ad taka tillit til langtimahagsmuna ekKi
sidur en hagsmuna til skemmri tima.

Virdingarfyllst,

F.h. SAF — Samtaka ferdapjonustunnar

Jéhannes Por Skalason
framkvaeemdastjori



