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Reykjavik, 27. febrtiar 2020

Efni: Umsdgn Eleven Experience 4 islandi um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum er
varda eignarrad og nytingu fasteigna, lagt fram 4 150. léggjafarpingi 2019-2020,

. [Inngangur

bann 13. febriiar 2020 var frumvarp til laga um breytingu a fiérum lagabalkum er varda eignarrdd og
nytingu fasteigna sett 4 Samradsgstt stjornavalda. Af hdlfu Eleven Experience & islandi, sem rekur
nattirutengda ferdapjénustu & hételinu Deplar Farm | Fljiotunum | Skagafirdi, eru eftirfarandi
athugasemdir gerdar vid fyrirhugadar breytingar & jar8alégum nr. 81/2004.

Pratt fyrir ad ymis atridi frumvarpsins séu til bota eru nokkrir alvariegir meinbugir 4 sem naudsynlegt
er ad taka til endurskoGunar og snida af adur en tfrumvarpid verdur lagt fyrir Alpingi. Veigamestu
athugasemdirnar |ita samantekid a8 eftirfarandi atridum.

1. Frumvarpid er til pess fallid ad hafa skadleg ahrif & nattirutengda ferfapjénustu Og annan
greenan atvinnurekstur sem fellur ad meginmarkmidum bess

Fyrirhuga8ar breytingar bera med sér ad vid stefnumétun til framtidar hvad jarnaedi vardar sé |
engu horft til nattirutengdrar ferdapjénustu sem atvinnugreinar og beirra jadkveedu dhrifa sem
greinin hefur haft a dreifbyli og sveitir landsins. Skytur bad skokku vid | ljdsi aukins mikilveegis
atvinnugreinarinnar sk. 4r og augijésra framtidarméguleika greinarinnar hvad var8ar fidlgun starfa,
sjalfbaera nytingu lands, uppbyggingu innvida og aukningu Bjaldeyristekna - til hagsbota fyrir
pj6dfeélagid [ heild en po hvad helst fyrir sveitarfélog utan hofudborgarsvaedisins. Ekki sist | fjosi pess
ad slik ferdapjonusta kallast 4 vid stefnu og markmid stjoérnvalda i loftslagsmatum, og fer ad auki
saman vid yfirlyst markmiés fyrirhugadra laga hvad vardar nattiruvernd, vidhald og bréun byggdar og
um leid pjodféiagslega gagnlega og sjilfbaera landnytingu. St stefnumdétun sem birtist i frumvarpinu
ber med sér ad fremur sé horfid aftur i timann, i andstodu vid préun sidustu ara.

2, Héft 4 adilaskiptum med land ganga gegn stiornarskrirvérdum réttindum og skuidbindingum
islands skv. EES-samningnum

baer breytingar sem fyrirhugadar eru & jarfalogum hvad vardar hoft & kaupum og sblu fasteigna
virdast rekast 4 vid prjar grundvallarreglur Stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr.
stiornskipunarisg nr. 97/1995, og fiorfrelsisreglur EES-samningsins, sbr. log nr. 2/1993. bannig myndi
ny 10. gr. a. jaralaga hafa i fér med sér verulega skerfingu a eignarrétti tiltekinna landeigenda og
fela [ sér baedi skerdingu & atvinnufrels og émalefnalega mismunun milli einstakra landeigenda. Tekid
skal fram af pad & jafnt vid um islenska sem erlenda landeigendur enda eru fyrirhugadar takmarkanir
a radstofunarrétti lands shadar bijoderni eda rikisfangi. [ einfoldu mali ma segla ad frumvarpsdrégin
séu tif pess fallin ad takmarka eignarrétt slendinga ekki sidur en erlendra adila. Sterkar likur eru 4 pvi
frumvarpid, i niverandi mynd, gangi bannig gegn akvaedum 65., 72. og 75. gr. stjérnarskririnnar. AS
sama skapi er ekki ljdst ad pad standist 31. og 40. gr. EES-samningsins um fiarmagnsflutninga og
stadfesturétt.




3. Otimabzrt er ad innleida sterdartengt héft & adilaskiptum & medan landeignaskrdning er
dfulinasgjandi

Hinar fyrirhugudu takmarkanir byggija alfarid & vidmidum um steerdir lands sem adilaskipti verda ad. |
dag eru adeins um 21% jarda med skrada hnitsetta afmérkun 0g er pvi 6ljost um stserd staerstan
hluta pess lands sem szta munu takmérkunum. b6t stefnt sé& ad Urbdétum & pessu svidi med
frumvarpinu er ljost a8 nokkud langur timi mun lida par til landeignaskréning neer til allra jarda og
hzegt ad gera raunhaefa krofu um ad vidtakandi lands hafi vitneskju um steerd hess. par til svo verdur
er oteekt ad kveda med légum & um skyldu vidtakanda réttar til bess ad afla leyfis fyrir rddstéfun
lands ad tiltekinni steerd ad vidlagdri refsidbyrgd skv. almennum hegningarlégum og eftir atvikum
eftirfarandi naudungasslu 4 eign sinni.

4. Takmarkanir 4 adilaskiptum minnka seljanleika landbinadarlands, lekka verdmaeti pess og
draga ur fiarfestingum

Fyrirsjaaniegt er ad fyrirhugadar takmarkanir leidi til péss ad seljanleiki fjdimargra landbinadarjarda
munt minnka og vermeeti peirra ryrna verulega. A3 sama skapi ma buast vid ad fjarfestingar sem
jardaeigendur hafa lagt 4t { misst i m&rgum tilvikum verdgildi sitt og nyfjarfestingar til uppbyggingar 4
fandsbyggdinni dragist saman.

5. Opérf takmérkun 4 rétti fyrirtaekja til ad dkveda tilhégun uppbyggingu atvinnureksturs sins

Akvadi fyrirhugadrar 10. gr. a. leida til bess ad félag sem & fyrir fasteign sem fellur undir h&ftin mun
burfa leyfi raherra til bess ad faera eignina til annars féfags innan sému samsta8u 4 rekstrarlegum
forsendum, pott féldgin veeru undir sama eignarhaldi. Engin rék standa til slikra takmarkana enda
falla baer utan markmida laganna um adkomu rikisins ad dkvordun um endanlegt eignarhald 4 fandi &
grundvelli fyrirhugadrar nytingar.

6. Dregid er ir vaegi hagsmuna sveitarfélaganna og afkomu peirra ad akvérfunum

f frumvarpinu ma sja dherslu d midstyringu rikisins i malefrum er varda radstsfun 0g nytingu
landbdnadarjarda og annars fands i sveitum, ba draga breytingar @ markmidsdkvaedi jardalaga dr
veegi hagsmuna sveitarfélaganna sjdifra og ibta beirra pegar kemur ad slikum gkvirdunum, sem
hefur bein 3hrif & sveitarfélsgin sjaif 0g atvinnuproun innan marka beirra. Edlilegra vaeri ad auka
sjalfsakvérunarrétt sveitarfélaga ad pessu leyti, i samraemi vid bréun s, ara.

7. Deila md um hvort raunveruleg porf sé 4 svo ipyngjandi takmérkunum

A skortir ad heildsteett mat fari fram & heildarahrifum frumvarpsins bar sem vegin eru saman
fyrirsjdanleg jakveed og neikveaed dhrif breytinganna. { bvi sambandi er sérstakiega mikilveegt ad greina
hvort raunverulega sé pérf & svo ipyngjandi takmérkunum, hvort peim verdi nad med 68ru Of vaegara
moti og hvada dhrif baer koma tit med ad hafa & fiarhagslega hagsmuni landeigenda, einstakar
atvinnugreinar og bréun atvinnuvega og byggdar i sveitum landsins,

Ver8ur nd vikid nanar ad hverju framangreindra atrida.

. Athugasemdir um einsték atridi

1. Frumvarpid prengir ad ferdapjénustu & landsbyggdinni og litur fram hja mikilvaegi greinarinnar

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins er bad afrakstur margra dra stefnumotunar og
greiningarvinnu, auk bess sem pad var samiff | samradi vi§ ymis rdSuneyti, b. & m. atvinnu- og
nyskdpunarrdduneytid sem hefur & héndum malefni fer8apjonustunnar. { pvi ljési vekur bad undrun




ad bersynilega sé ekki etlunin med frumvarpinu ad styfja vid fer8abjonustu  sem
framtidaratvinnugrein & landsbyggfinni. bess i stad er brengt ad greininni og sjavar(tvegs- og
landbunadarraBherra hverju sinni 1atid eftir ad dkveda hvort slik landnyting telst fysileg eda ekki.

Olium méa vera ljost hversu mikilvaeg ferSabjonustan er fslensku efnahagslifi, enda hefur hin &tt
storan patt i hagvexti hér & landi sl. dratug, Fjoldi erlendra gesta hefur naestum fiorfaldast fra arinu
2010, fjéidi heilsars starfa hefur ordid til og ferdapjénustan skapar t@p 9% af vergri landsframleidsiu,
Med hlidsjon af préun ferdahjonustu sl. &r og mikilveegi hennar fyrir famennari byggdir landsins og
bié8arb(id | heild heffi matt aetla ad vid slika stefnumétandi lagasetningu um landnytingu og
atvinnuuppbyggingu @ jordum landsins hefdi greininni, ba sérstaklega nattirutengdri ferdahjénustu
sem fer fram i sdtt og samlyndi vi§ hefdbundinn landbiinad, verid gefin aukinn sess. A bad ekki sist
vid [ 1josi pess ad slik ferdapjonusta fellur ve! ad yfirlystum markmidum stjérnvaida i loftslagsmalum
par sem kolefnisfdtspor greinarinnar er minna en t.d. hefdbundins landbdnadar.

Pafl er b6 ekki raunin, pvi ordid ,ferdabjénusta” kemur hvergi fyrir i frumvarpinu og adeins 4 einum
stad | itarlegri greinargerd pess, par sem tiltekid er ad ferdapjénusta teljist ekki til hef§bundins
burekstrar, bvert & méti md sjg pé dherslubreytingu sem raudan brad i gegnum frumvarpid og
umfidllun { greinargerd ad adeins hefdbundin landblnadarafnot | brengri merkingu, svo sem
bifjarreektun og matvaelaframieidisla, virdast teljast fysileg og falla a8 markmidum laganna.

Breytt markmid jardalaga

Framangreint endurspeglast medal annars i fyrirhuguium breytingum & markmidi laganna skv. 4, gr.
frumvarpsins og athugasemdum vid dkveedid i greinargerd frumvarpsins. | athugasemdum vif
markmidsakvaedi nagildandi jardalaga var sérstaklega tekid fram ad eldri jar8albg nr. 685/1976 hefdu
lagt of einhiida dherslu & landbtinadarnot midad vid breytta atvinnuhzetti og horft vaeri til pess vid
breytingu dkveedisins. bar sem ekki laegi fyrir vid setningu nugildandi jar8alaga hverjar parfir yrou §
pessu svidi begar til framtidar vaeri litid veeri edlilegt ad I6ggjdfin tryggdi ad medferd og nyting
landkosta sé med peim heetti sem best yr8i 4 kosid, m.a. midad vid hid fidlpaetta hiutverk
landbunadar. Innan bess rimast ferdabjonusta | sveitum landsins, eins og broun siffustu 4ra ber
merki um.

Fré pvi bessi ord voru ritud hefur slik ferdapjonusta rutt sér til rims sem mikilveeg og vaxandi
atvinnugrein, hvort tveggja sem aukablgrein og affalatvinna hja baendum og d8rum notendum
landbiinadarlands. Hefdi bvi med réttu att ad gefa greininni sérstakan gaum vid gerd nys frumvarps
tit jaralaga og stefnumotun um landnytingu enda verdur slikur atvinnurekstur ekki stundadur an
bess ad eiga edia leigja til bess tand fremur en hefébundinn landbtinadur. SG stadreynd ad pad er ekki
gert og st umfjliun sem finna ma i greinargerd ber med sér ad horfid sé nokkra aratugi aftur {
timann pegar hefdbundinn fandbdnadur var eina atvinnugreinin sem fram fér i sveitum landsins, bad
bendir jafnframt til pess ad ferfabjonusta 4 landsbyggdinni rimist ekki vel innan markmida nyrra
jar8alaga og sé ekki hiuti af stefnumétun stjdrnvalda hvad vardar framtidarnytingu 4 landi. | &llu falli
er markmidsdkvaedid of opid, oliést og matskennd um hvers konar aformud nyting 6nnur en
matveelaframleidsla og hefdbundinn landbinadur telst forsvaranleg i augum ldggjafans enda skortir &
efnislega umfjollun par ad latandi.

Efnisleg dhrif markmidsakvaedising

Markmidsakvaedi einstakra laga hafa alla jafna takmarkada bydingu fyrir pa hagsmuni sem umrzedd
I6g fjalla um enda eru réttindi og skyldur almennt ordud med skyrum haetti § einsttkum akvedum.
Hid dndverda & hins vegar vid um frumvarp til jarBalaga enda leidir af frumvarpinu a8 ymsar
mikilsver8ar heimildir fyrir radstéfun og nytingu eignarlands verda hafar talkun & nyju
markmidsakvaedi laganna. Ber par haest ad samkvaemt 7. gr. frumvarpsins skal radherra dkveda vid




tilteknar adstaedur hver feer ad kaupa, selja og leigja land, fyrst og fremst & grundvelli pess hvort
aformud nyting fellur ad markmidum laganna. Vid paer adstadur mun bad pvi helst radast af talkun &
inntaki markmifisékvaedisins hvort sambykki faest fyrir slikri radstafun eignarlands. Mifad vid ordalag
dkvaedisins { frumvarpinu og athugasemdir vid bad i greinargerd ma liést vera ad sa sem hyggdist
kaupa land og nyta til ndttarutengdrar ferdabjonustu aetti 4 brattann ad seekja. f ollu falli vaeri audsott
mal fyrri rafherra ad hafna slikri umsokn med visan til markmids laganna eda af eigin gedbdtta.

Ag teknu tifliti tit framangreinds er mikilvaegt ad gera breytingar 3 frumvarpinu svo skyrt sé ad
ferfabjonusta  sveitum landsins teljist landnyting sem falli dtvireett ad markmidum laganna. Aréttad
skal ad hef@bundinn landbuinadur og nattirutengd ferdapjénusta eru & engan hatt 6samrymanlegar
atvinnugreinar. pvert 4 maéti stydja paer hver vid adra eins ag deemin sanna. Slik ferdapjonusta hefur
hagsmuni af pvi ad buskapur biémstri enda er hann dsamt Gsnortinni nattdru eitt helsta addrittarafi
sikra ferSamanna. A méti skapar greinin storf | sveitunum, studlar ad innviBauppbyggingu og
natturuvernd og stydur pannig vid landbiinadinn. Er uppbygging nattdrutengdrar ferdapjonustu og
stuiningur vid greinina pvi til hagsbéta fyrir hefdbundinn landbinad og hagsmuni sveitarfélaganna.
Mikil teekifeeri felast i frekari uppbyggingu & landsbyggdinni, b3 sérstaklega i ferdapjonustu, sem
einnig mun hafa jdkveed ahrif & bygedarproun landsins.

2. Akvaedi frumvarpsins virfast fara i baga vid stjornarskrdrvarin réttindi landeigenda og
skuldbindingar islands samkveemt EES-samningrium.

i 1. mgr. 72. gr. stidrnarskrdrinnar er maelt fyrir um ad eignarrétturinn sé fridhelgur. Akveedid
endurspeglar bd éumdeildu meginreglu ad eignarréttindi séu mikilsverd réttindi sem verdi ekki skert
nema med lagabodi og pa adeins ad tif pess standi rikir almannahagsmunir. Bein eignarréttindi ad
fandi fela [ sér afar mikilveegar eignarréttarlegar heimildir enda eru fasteignir idulega mefal
verdmaetustu eigna beedi einstaklinga sem félaga og ein af undirstd8um ymiss atvinnureksturs.

Atvinnufrelsid er varid { 75. gr. stidérnarskrérinnar sem kvedur & um ad ollum sem frjalst ad stunda pa
atvinnu sem peir kjésa. Likt og vid & um fyrrgreind grundvallarréttindi ma b6 setja sliku frelsi skordur
med [6gum, en pd adeins ad almannahagsmunir krefjist pess ag ekki sé gengid lengra en naudisynlegt
er ad logmeetu markmidi. Tekid skal fram ad tengsl eru & milli atvinnufrelsisins o}
eignarréttarakvaedis stjidrnarskrarinnar. peir fidrhagslegu hagsmunir, p.m.t. fjarfestingar, sem felast {
atvinnu sem menn hafa tekid upp og stunda njéta verndar 72. gr. betta endurspeglast § bvi ad ef slikir
atvinnutengdir hagsmunir, t.d. landgadi, banadur og taeki, missa verdgildi sitt eda dnytast vid
takmdrkun @ atvinnufrelsi sem leitt er { 18g, getur bad bakad rikinu skaBabdtaskyldu.

Jafnreedisregla 65. gr. stjdrnarskrarinnar kvedur & um bann vid mismunun sem ber avallt ad hafa ad
leidarljosi vid lagasetningu, ba sérstakiega pegar {pyngjandi dkvaedi eru leidd i 16g. Jafnreedisreglunni
er tlad ad tryggja ad einstdkum hépum sé aldrei mismunad nema fyrir pvi séu maélefnalegar og
loglegar 4staefur. Medal pess sem bendir til pess ad brotid sé gegn jafnraedisreglunni er pegar
sambzerileg tilvik eru medhéndlud med mismunandi haetti, ad ekki liggi hiutlegar og malefnalegar
asteedur ad baki mismunandi medferd sem stefni ad ldgmaetu markmidi og ekki sé edlilegt samrami
milli marksmids mismununarinnar og peirra adferda sem notadar eru til 38 nd bwi,

Samkvaemt akveedum EES-samningsins, sbr. log nr. 2/1993, er réttur einstaklinga og lgadila sem
undir hann falla til pess a8 kaupa fasteignir hér a landi verndadur af fiérfrelsisreglum samningsins.
bott adildarrikjum sé jatad svigrim til bess takmarka pann rétt burfa slikar takmarkanir ad standast
akvelin skilyrdi, par 4 medal vera skyrar, stefna ad I6gmaeetu markmidi og ekki ganga lengra en
naudsynlegt er.

[ greinargerd frumvarpsins ma sj@ ad frumvarpshéfundar freista pess ad faera rok fyrir pvi ad
frumvarpid brjéti ekki { bdga vid stjérnarskrana og skuldbindingar Islands samkvaemt EES-




samningnum, sem po virfiist vera raunin. Taka mé undir med frumvarpshéfundum um ad
almannahagsmunir kunni ad vera bundnir vid hvernig eigandi lands nytir bad og rddstafar pvi. Engu
ad siur ver8a takmarkanir & rédstofunar- og nytingarrétti lands og annarra fasteigna sem notafiar
eru [ atvinnurekstri ad standast fyrirmeeli stjornarskrarinnar og akvaedi EES-samningsins. Telja verfur
veruldg dhold um hvort pad eigi vid um peer breytingar sem lagar eru til med l8gfestingu nyrrar 10.
gr. a. jarBalaga nr. 81/2004.

Fyrithugud 10. gr, a. jardalaga

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins verdur skylt samkvaemt nyrri 1. mgr. 10. gr. a. jardalaga ad afla
fyrirfram sampykkis rédherra fyrir kaupum og s6lu & fasteign eda leigu hennar tif lengri tima en fimm
dra ef eitt eftirfarandi skilyrda er uppfylit:

1. Fasteign er ioghyli og vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir 18gbyli, eitt eda fleiri, sem
eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad steerd.

2. Fasteign er 350 hektarar eda meira ad steerd.

3. Vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign efa fasteignir sem eru samanlagt 10.000
hektarar eda meira ad stoerd.

AG sama skapi skal skv. 2. mgr. nyrrar 10. gr. a. afla sampykkis fyrir breytingu a yfirrddum yfir [6gadila
ef ofangreind skilyrdi um eignarhald eiga vid um hann eda adila honum tengdum.

bS er gengid enn lengra hvad vardar breytingu 4 eignarradum yfir logadila heldur en i tilviki beinna
adilaskipti ad fasteign. bannig er sambykki askilid ef logadili 4 fleiri en eina fasteign sem allar eru
undir 350 hekturum en nd peirri steerd samanlagt. Ekki byrfti sampykki fyrir beinni solu & bessum
sému fasteignum i einu lagi skv, 1. mgr. Passi munur er outskyrdur, en { 1jési pess ad i greinargerd
med frumvarpinu er tiftekid ad skyldan til ad leita sampykkis raBherra skv. 2. mgr. sé hundin vig
hlistad” skilyr8i og greinir i 1. mgr. kann ad vera um yfirsjén ad ra8a vid gerd frumvarpsins. | 6llu
falli er tilefni til pess ad gera vifeigandi breytingar enda stenst slik outskyrd mismunun |
sambaerilegum tilvikum vart jafnraadisreglu stjérnarskrarinnar.

Akveedin takmarka stjérnarskrarvarinn eignarrétt og atvinnufrelsi beinna og ébeinna eigenda lands
verulega enda setja dkvaedin hoft & radstéfun eignarfands sem alla jafna er nytt sem atvinnutzki. Slik
héft & radstdfunarrétti landeigenda teljast sker8ing & eignarrétti, bott med beim sé ekki lagt bann vid
ad eign sé rddstafad heldur sé radstéfunin bundin skilyrdum eda had leyfi. 481 stikra hafta er enda ad
pau torvelda vifiskipti, laekka verd og draga Gr eftirspurn.

VIgmid 10. gr. a. eru of lag os fela i sér mismunun

Samkvaemt tolulegum upplysingum sem fram koma i frumvarpinu eru um 88% jarda fandsins |5gbyti
og midgildi sterdar jarda & landinu almennt um 400-500 hektarar. betta er bo breytilegt eftir
landshlutum enda eru jar8ir & Sudurlandi almennt um 200-300 hektarar § medan midgildid er yfir 8300
hekturum a Vestfjordum og Austurlandi. bv{ er ljost a8 50 hektara vidmid um héft 3 radstafun begar
vidtakandi & l0gbyli skv. fyrirhugudum 1. tolul. 1. mgr. 10. gr. a. jardalaga felur i sér umfangsmikla
skerdingy enda mun almennt neegja ad vidtakandi eigi eitt |6gbyli fyrir tit a8 falla undir dkvaedid.

f greinargers frumvarpsins er engan rékstudning ad finna um hvers vegna midad er vid svo g mérk,
p.e. eitt 18ghyli og 50 hektara, sem hlyti ad teljast edlilegt i ljési pess hve langt ganga & vid sker8ingu
stjérnarskrarvarinna réttinda. Telja verdur fullt tilefni til pess a8 falla fra umreeddu dkveedi eda | 5llu

' Takmarkandi ahrif dkveedisins aukast svo enn frekar med nidurfellingu heimildar Jandeiganda til bess ad oska eftir
nidurfellingu [8gbylisréttar skv. 2. mgr. 23. gr. jaralaga, sbr. 9. gr. frurmvarpsins.
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falli haekka verulega vidmid bess enda ganga pau mun lengra en naudsynlegt er tit ad na vfirlystum
markmidum frumvarpsins.

Sama gildir um dkveedi 2. téiul. 1. mgr. 10. gr. a. Akveedid er sérstaklega Bungbaert fyrir eigendur
jarba sem eru 350 hektarar eda meira ad steerd par sem peir munu § 8lium tilvikum burfa leyfi
radherra til radstéfunar & eign sinni og atvinnutaeki. Ekki eru feerd fullnaegjandi rok fyrir vl |
greinargerd frumvarpsins hvadan talan 350 hektarar er fengin, en skv. framangreindu fellur stor hiuti
jar8a landsins undir dkveedid enda er talan undir mifgildi staerdar islenskra jarda.

pa felst i dkvaedinu ad sambaerileg tilvik eru medhéndiud med mismunandi hastti enda er vandséd
hvada edlismunur er 3 t.d. 340 og 360 hektara fasteign. Nai reglan fram a8 ganga er ljost ad miklir
hagsmunir munu felast i pvi fyrir jar8areigendur ad j6rd peirra nai ekki 350 hekturum bar sem 340
hektara j6rd yrdi seljanlegri og ver8maetari en 360 hektara j6rd sem félli undir dkvadis. A5 sama
skapi fetur dkveedid i raun { sér mismunun milli landeigenda eftir pvi | hvada landshluta beir bga.
Pannig munu sem fyrr segir flestar jar8ir 4 Sudurlandi falla utan stserdarvidmiSunarinnar 4 medan
allflestar jardir 3 Vestfjordum og Austurlandi falla undir takmérkunina. Mikilveegt er ad r bessu sé
baett.

Neikvasd ahrif & hagsmuni landeigenda

Seljanleiki jarda og atvinnuréttinda peim tengdum minnkar og verdmeetid laekkar

Mebal fyrirsjdanlegra afleifinga 10. gr. a. eru a8 seljanleiki margra jarfa mun minnka og verSmaeeti
beirra ryra. | deemaskyni mé sja fyrir sér jarareiganda sem hyggst lta af buskap sokum aldurs,
heilsu efa bar sem ekki eru lengur rekstrarlegar forsendur fyrir buskapnum. Honum kann ad verfia
neitad um ad selja j6rdina pott honum bj6dist gott verd fyrir hana ef kaupandinn hyggst nyta jordina f
annad en hef6bundinn blskap eda verdur talinn eiga of mikis fand fyrir. Finni hann ekki kaupanda
sem vill hefja bdrekstur kann hann ad sitjia uppi med eignina og fé sitt bundif i henni vegna
endurfjérfestinga i bagu birekstursins. Jafnvel bStt hanum takist ad finna slikan kaupanda kann hann
ad purfa ad saetta sig vid mun leegra verd fyrir eignina en ella.

Sama kann ad eiga vid um pann sem keypt hefur land til atvinnurekstrar | samraemi vié gildandi lég og
reglur um nytingu lands, og fjarfest { stikum rekstri tif framtiGar 4 grundvelli réttmaetra vaentinga um
ad geta selt bau verdmaeti. A 6llu 6breyttu geeti vidkomandi stadid frammi fyrir pvi afd landeignin og
atvinnureksturinn sé illseljanieg eign par sem notkun 3 landinu samrymdist ekki markmidum
[arbalaga og &drum vidmidum. bvi fengist ekki heimild til sélu landsins til aframhaldandi reksturs i
obreyttri mynd. | skikri takmérkun felst i raun skerding eignarréttinda med afturvickum haetti.
Framangreint & einnig vid um fyrirhugud héft 4 breytingum 3 yfirradum l6gadila sem 4 fasteign sem
fellur undir 16gin, ad breyttu breytanda.

samdrdttur verdur | fidrfestingum i landbunadi og 6drum atvinnurekstri ¢ Jérdum

Atla ma ad forsenda margra fyrir pvi ad fjsrfesta i landbtnadi eda annars | uppbyggingu og vidhaldi
jarda sé ad mogulegt sé ad fa fjarfestinguna til baka med sélu eignarinnar og/eda rekstursins. M4 bvi
tla ad bein afleiding pess ad seljanleiki jarda minnki og markadsverd peirra lakki sé ad pad dragi ur
fjdrfestingum f landbunadi og 68rum atvinnurekstri & jordum par sem aukin dvissa sé hd um ad
endurheimta fjarfestinguna. baer takmarkanir sem bodadar eru | frumvarpsdrégunum munu bvi a8
8ltum fikindum hefta frekari uppbyggingu ferdabjonustu a landsbyggdinni og nzer Gtiloka alla erlenda
fjarfestingu i greininni.

Skilyrdi jafn ibyngiandi skerdinga eru ekki fyrir hendi




Vart verfur um bad deilt ad frumvarpid eins og pad liggur fyrir felur i sér skerdingar &
stjornarskrarvordum réttindum beinna og dbeinna eigenda lands sem fellur undir jardaidg,
Spurningin sem barf ad svara er hvort paer skerdingar standast bau skilyrdi sem uppfyila parf svo baer
geti talist iogmaetar. | pvi felst medal annars ad slikar skeringar eda takmarkanir verda vera neegilega
almennar og tryggt ad jafnraefis sé geett. baer verda sannarlega ad vera { bdgu mikilvaegra
almannahagsmuna og tryggja parf ad baer séu til bess fallnar ad na ldgmaetum markmidum sinum par
ad lutandi. P4 verda skilyrdin sjalf og siénarmid sem beitt er vi8 dkvérdunartdku um réttindin ad vera
skyr, nakveem og gagnsae. Einnig mega ekki vera adirar veegari leidir feerar ad sama markmidi, p.e.
gata verdur medalhdfs og ekki ganga lengra en raunverulega er bérf 4. | hnotskurn parf ad spyria
hvort raunverulega sé borf & svo miklu inngripi i eignar- og atvinnuréttindi landeigenda, og sé svo,
hvort pad sé gert med naegilega skyrum haetti og hvort gengid sé of langt til a8 uppfylta ba bérf.

Oljést hver pérfin er og bar med hvada almannahagsmunir eru undir

Ekki er ad sja ad fram hafi farid sérstdk greining af haifu stjornvalda a pvi hvort raunverulega er borf &
svo ipyngjandi skerSingum & radstdfunarrétti lands til verndar hefdbundnum landbdnadi og til ad
tryggja faeGudryggi til framtidar. £tla maetti ad slik porf vaeri til stadar ef hér vaeri skortur & landi sem
hentadi vel til blvéruframieidsiu, en sa virdist ekki vera raunin. bvi verdur ekki sé3 ad Snnur
landnyting en hefdbundinn landbdnadur, svo sem ferfapjonusta f sveitum landsins og adrar greenar
atvinnugreinar, dgni matvaeladryggi eda hafi bau &hrif ad baendur l&ti af hefébundnum biskap.
Faekkun beaenda og sampjdppun i landbinadi 4 sér adrar skyringar en skort 4 g6du landbtnadarlandi.
Er pvi vandséd ad porf sé 3 svo miklum takmérkunum 3 heimildum landeigenda til ad radstafa landi
sinu til pess i bvi skyni ad verja landblnad og matvalaframleidsiu,

Takmarkanirnar ganga lengra en pérf er 6 til pess a6 né yfirlystum markmidum

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram a8 tédar homiur séu naudsynlegar i bdgu
almannahagsmuna til bess ad na fram markmidum frumvarpsins um sjdifbaera nytingu lands, verndun
tands sem vel er fallid tif buvoruframleidsiu, ad tryggja feedudryggi bjodarinnar og sja til pess ad
stefnu stjérnvalda um landnytingu sé fylgt eftir. bétt fallist vaeri & ad slik borf veeri fyrir hendi og
almannahagsmunir tif stadar er ekki er haegt ad faliast & a8 medalhofs sé geett og naudsyniegt ad
gripa til jafn réttackra adgerda til ad nad pessum markmidum, enda eru adrar betri og minna
ibyngjandi leidir feerar i peim efnum.

NG pegar er Sheimilt ad taka landbidnadariand efa land sem er nytt eda nytantegt til landbdnadar til
annarra nota an sérstakrar lagaheimildar, shr. 5. jardalaga. Einnig er dheimilt ad breyta landnotkun &
landbdnabarsvaedi sem er 5 hektarar eda steerra nema med leyfi ra@herra, og teljist landid henta vel
til reektunar, matveelaframleidsiu eda annarra landblna8arafnota barf leyfi raGherra pott land sé
undir 5 hekturum, sbr. 6. gr. laganna. Akveedi 6. gr. fjalla svo frekar um lausn lands ur
lanbinadarnotum auk pess sem breyting fandnotkunar fer eftir skipulagsldgum. Med frumvarpinu er
enn fremur fyrirhugad ad beeta vid nyjum malslid vid 5. mgr. 6. gr. par sem radherra er gert ad lita til
nyrra markmida laganna og annars sem endurspeglar stefriu stjérnvalda um landnytingu
landbdnadariands.

Pa gilda nu pegar gilda ymis dnnur 18g og afleiddar reglur sem takmarka med almennum haetti
heimildir landeigenda til nytingar lands og audlinda sem peim fylgja sem fellur ekki ad stefnu
stjornvalda og sveitarfélaga, en med slikum takmérkunum er vel haegt ad na fram markmidum um
sidlfbzera nytingu lands og verndun lands sem vel er fallid til biviruframieidsiu, Hér ma nefna 16g um
nattdruvernd nr. 60/2013, 16g um rannséknir og nytingu & audlindum | jéréu nr. 57/1998 og
skipulagslog nr. 123/2010. Sidastgreind g kvea & um skipulagsskyldu alls lands, p.m.t.
landbdnadarlands, og m.a. a grundvelli peirra hafa sveitarfélog vald yfir pvi hvernig skipulagi lands og
nytingu bess er hattad. Rikid hefur svo aftur fidlmorg stidrntaeki til bess a8 hafa ghrif 4 skipulag

7




sveitarfélaganna og tryggja bannig ad stefnu stjérnvalda um landnytingu sé fylgt, svo sem med
landsskipulagsstefnu og setningu laga efa regina sem kveda nanar & um skipulagsaaetlanir
sveitarfélaga. Sem daemi um slikt ma nefna fyrirhugada reglugerd um vernd landhinadarlands, sem
kynnt hefur verid i samradsgatt stjdrnvalda, par sem sveitarfélégum er mefal annars gert skylt ad
afmarka og flokka nanar landbtina8arsvaedi med dherslu & bufénad, matvaela- og fédurframleidslu.

Med hlidsjén af framangreindu verdur ad telja ad i kjolfar breytinga 4 jarfalégum ad undanskilinni
fyrirhugadri 10. gr. a. muni stjérnvld hafa vidhlytandi styritaeki § [8gum og reglum & svidi landverndar
og landnytingar til bess ad na fram a8urnefndum markmidum sinum. Telji stiornvold ad enn vanti
upp a i peim efnum ber beim ad velja adrar veegari leidir ad pvi markmidi en fyrirhugad er meé 7. gr.
frumvarpsins,

Um dnnur markmid segir { athugasemdum vi 7. gr. i greinarger med frumvarpinu ad naudsynlegt sé
ad baeta yfirsyn og upplysingasfiun rikisins og tryggja gagnsaei um eignarrad og radstofun fasteigna.
Pau rok duga ekki til ad réttleeta jafn mikid inngrip inn | stjdrnarskrarvarinn eignarrétt ad landi. par ad
auki ndst bau markmid ad fullu med 88rum fyrirhugudum breytingum skv. frumvarpinu.

Eftir stendur pad markmid stjérnvalda ad sporna gegn sambjéppun & eignarhaldi lands. barf pvi ad
svara peirri spurningu hvort réttleetanlegt sé a8 takmarka radstofunarrétt yfir fandi { peim eina
tilgangi, ef haegt er all styra og hafa &hrif 4 nytingu og verndun lands med 66rum og vaegari leidum an
tillits tif eignarhalds pess. Til ad geta svarad beirri spurningu med fullnaegjandi haetti hiytur ad purfa
ad meta betur heildarahrif umraeddra takmarkana og vega saman fyrirsjaanleg jakvaed og neikvaed
ahrif beirra.

Sjonarmid til grundvallar dkvérdunar radherra eru of matskennd og dfyrirsfdanieg

Pau sjénarmid sem radherra skal lita til vi6 toku dkvérdunar skv. fyrirhugudum 1. og 2. mgr. 10, gr. a.
jarBalaga er ad finna { 8. mgr. greinarinnar. Eru par talin upp fiolmorg atridi, sem morg hver eiga pad
sammerkt ad vera afar opin og matskennd. bannig skortir & hlutlzegar leidbeiningar um hvada paettir
umsaekjandi getur fyrirfram tali§ a8 falli ad umraeddum sjénarmidum. Til a8 mynda ber radherra
einkum ad lita til markmida laganna, sem eru afar matskennd og veita takmarkadar leidbeiningar um
annad en ad heffbundinn landbtnadur telst falla vel a8 beim. Leidir petta til pess ad nidurstada
radherra kann ad verSa ofyrirsjdanleg og evkur likur & pvi ad akvérdun gett byget & gedpdtta. Fer
betta gegn almennum réttardryggissiénarmidum um mikilveegi pess ad [6g og belting peirra séu
fyrirsjdanleg og skyr. Slikt 4 sérstaklega vid begar um er ad raeda inngrip i stjdrnarskrarvarin
grundvaliarréttindi par sem mikilsverdir hagsmunir eru undir, eins og hér hittar til um,

S0mu sjonarmid eiga vid um takmarkanir & fidrfrelsisakvae8um EES-samningsins hvad vardar kaup a
landi. Framkveemdastjérn Evrépusambandsins gaf i oktdber 2017 (t leidbeiningar {2017/C 350/05)
vardandi kaup 2 fandbiina&arlandi og heimiidir adildarrikja til pess ad takmarka slikan rétt. bar kemur
medal annars fram ad bad geti stadist ad gera kréfu um ad adiilaskipti ad landbunadarlandi purfi ad
hljéta sampykki tiitekinna vfirvalda, en slik skilyrdi og sjénarmid sem horft er til vid matid purfi bd
avallt a8 vera skyr, ndkveem og gagnsa. Ekki verdur sé3 ad fyrirhugud 8. mgr. 10. gr. a. jarfalaga
uppfylli pessar krsfur med fullnzegjandi haetti.

3. Beeta parf ur landeignaskraningu d8ur en dkvadi 10. gr. a. geta tekid gildi

Vandséd er hvernig framkveemd og eftirfylgni fyrirhugafirar 10. gr. a. 4 a8 ganga fyrir sig 4 medan
landeignaskraningu er jafn abétavant og raun ber vitni. Samkveemt greinargerd frumvarpsins hafa
adeins 21% jar8a hnitsetta afmarkun og er pvi 6ljost er um steerd alit ad 80% jarda 4 fslandi. Algengt
er ad landeigendur sjalfir hafi ekki upplysingar um steerd landeigha enda parf ad hnitsetja hana
sérstaklega tit ad skera Gr um had. byi sidur getur kaupandi haft forsendur tit ad dkvarda stard lands




pegar engin skrdning par um er til stadar og geeti | besta falli reitt sig 4 upplysingar frd seljanda. A5
svo bunu stenst bad vart skodun ad skylda vidtakendur réttar yfir fasteign til bess a8 leita sampykkis
radherra fyrir radstéfuninni byggt & nakvamri steerd fasteignar, ad vidlagdri refsidbyrgd skv.
almennum hegningarigum og eftir atvikum naudungarsélu & hinni keyptu eign.

Pad hiytur ad vera grunnforsenda pess ad haegt sé ad setja reglur sem kveda & um athafnaskyldu
borgara ad vidlagdri refsingu ad beir geti vitad hvort slik athafnaskylda hvilir & peim efa ekki.
Fyrirkomulag 10. gr. a. gengur bvi ekki upp 4 medan opinber skrining steerdar fasteigna er ekki
fullneegjandi og veeri bvi rétt og edlilegt ad biga med fyrirhugadar breytingar & jardaldgum skv. 7. gr.
frumvarpsins par til svo er. Ekki verdur talid ad 3. gr. frumvarpsins leysi Gr pessu enda mun bad edli
malsins skv. taka nokkurn tima a8 na peim markmidum sem stefnt er ad med akvaedum greinarinnar
& medan nyrri 10. gr. a. er =tlad ad taka begar gildi.

4. Réttur fyrirteekja til ad dkveda tilhdgun uppbyggingu atvinnureksturs sins er takmarkadur an
synilegs tilgangs

bad er vel pekkt meginregla ad fyrirtaekjum er heimilt ad dkveda med hvad haetti hau kjésa ad byggja
upp rekstur sinn og starfsemi innan peirra heimilda og almennra takmarkana sem I6g bjéda.
Endurspeglast petta i l6ggjof um hlutafélég og einkahlutafélog, sem eru langsamiega algengasta
rekstrarform fslenskra fyrirtaekja. Gera pau rad fyrir fyrirtaeki reki mismunandi anga starfsemi sinnar
innan einstakra eininga, sem saman mynda félagasamstafu. Af sama meidi eru reghur um skiptingu
og samruna félaga, en m.a. med slikum reglum er fyrirtaekjum gert kleift ad feera einstakar eignir eda
rekstrareiningar til innan félagasamstaedunnar. Um petta hefur ekki verid agreiningur,

Samkvaemt fyrirhugadri 4. mgr. 10. gr. a. jarBalaga er almennt 6skylt a8 afla sampykkis radherra fyrir
adilaskipti ad fasteign begar vidtakandi réttar er nakominn peim sem radstafar rétti. Akvaedid nefnir
maka, bérn og adra @ttingja einstaklinga, en skv. athugasemdum vid dkveadid i greinargerd eru slikir
vidtakendur teemandi taldir i dkvaedinu. Reglan er ediileg mes hiidsjén af markmidum laganna. A hinn
boginn skytur bad skokku vid ad dkveedid tiltaki ekki jafnframt samsteeduféldg l6gadila sem &
fasteign, séu pau undir sama endanlega eignarhaldi. Slikt myndi i engu hréfla vid markmifum eda
verndarhagsmunum &akvadisins, p.e. ad radherra hafi um breytingar 4 endanlegu eignarhaldi &
fasteignum ad segja. An slikrar heimildar er félagi sem nu pegar & fasteign Sheimilt ad radstafa
eigninni til t.d. systurfélags & grundvelli rekstrarlegra forsendna, pétt sami eigandinn eigi baedi félégin
og ekkert breytist hvad var@ar nytingu eigharinnar. Engin rék standa til slikra takmarkana. Baeta barf
ur pessum annmarka a frumvarpinu, komi til bess ad hoft verdi sett & radstofun eignarhaids &
fasteignum,

5. Dregid er (r vaegi hagsmuna sveitarfélaganna og adkomu beirra ad dlevdrdunum

Frumvarpid ber med sér aherslu & midstyringu rikisins | malefnum er verda nytingu og radstéfun
landbinadarjara og annars lands i sveitum. Til ad mynda er fyrirhugad ad gefa Gt leidbeiningar um
sjonarmid sem sveitarfélagi er skylt ad greina, lysa og meta vid gerd beifini um lausn lands Gr
landbunadarafnotum, landskipti og sameiningu lands i sveitarfélaginu, sbr. 12. gr. frumvarpsins. pd er
vidkomandi sveitarfélag adeins umsagnaradili pegar saekja ber um heimild til afilaskipta ad landi skv.
10. gr. a. lands i sveitarfélaginu, bétt fyrichugud nyting pess muni fyrst og fremst koma til med ad
hafa ahrif 4 hagsmuni sveitarfélagsins og fbia pess. Umsdgn sveitarfélagsins er svo ekki nefnd sem
eitt peirra fjolmorgu atrifa sem radherra ber ad lita tit vid mat sitt skv. 8. mgr. 10. gr. a. Bendir pad til
pess ad mat sveitarfélagsins i beim efnum skipti takmarkudu mali og radherra geeti litid fram hja pvi,
til ad mynda med visan til bess ad fyrirhugud nyting falli ekki vel a8 markmidum laganna.




Fyrirhugadar breytingar & markmidsékvaedi laganna gera svo aftur ad verkum ad ekki skal lengur
studlad ad nytingu lands i samraemi vi§ ,,hagsmuni sveitarfélaga og ibia peirra”, likt og i gildandi
I6gum, heldur skal pad gert med ,,hagsmuni samfélagsins og komandi kynsiéda ad leidarlidsi”. pétt
gott og gift sé ad horfa til hagsmuna samfélagsins og komandi kynsié8a mé spyrja hvers vegna porf er
a pvi ad fjarleegja tilvisun til hagsmuna sveitarfélaga og ibda peirra. Raunar er tilvisun til hagsmuna
sveitarfélaga og ibua peirra eina setningin sem felld er brott Ur markmidsakvaedi laganna. bar sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad vio akvardanir radherra um adilaskipti ad landi skv. 10. gr. a. og
breytingu & landnotkun skv. 6. gr. skuli einkum horft til markmida frumvarpsins er ljdst ad umraedd
breyting & markmidsakvaedinu er til pess fallin ad hafa efnislega by8ingu i pa veru a8 ekki parf aé
horfa til hagsmuna eda vilja viSkomandi sveitarfélags vid toku slikra dkvardana.

[ j6si préunar si. ara i ba veru ad minnka midstyringu og auka sjdfsdkvordunarrétt sveitarfélaga i
malefnum er varda pau sérstaklega hefdi matt telja edlilegri préun ad sveitarféldgin fengju med
auknum hzetti ad koma dkvdrdunum um radstéfun og nytingu landbunadarjarfa og annars lands utan
hotuborgarsvaedisins, i stad pess ad fara valdid § auknum maeli til rédherra. { bvi sambandi hefdi til
ad mynda matt horfa til reglu 6. gr. jardalaga nr. 64/1976, par sem bad voru sveitarfélgin sjalf, en
ekki riki§, sem sampykkja burftu adilaskipti ad tandi sem undir l6gin féllu.

1. Nidurlag

Ad framangreindu virtu er full psrf & ad snida ymsa vankanta af peim hluta frumvarpsins sem snyr ad
breytingum & jar8alégum. Einna mikilveegast er ad tryggja ad akveedi laganna standist dkveedi
stjdrnarskrar og gangi ekki of langt i ad takmarka fiorfreisisakvaedi EES-samningsins. b3 parf ad
tryggja ad [ nyjum jarBalégum sé gert rad fyrir nattlrutengdri ferdapjonustu og eftir atvikum d8rum
granum atvinnugreinum sem falla vel ad meginmarkmidum frumvarpsins og lifa i sétt og samlyndi
vid hefébundinn landbunad. Ad sama skapi ma velta bvi upp hvort sveitarfélégin sjalf zettu ad hafa
meira ad segja um madlefni landbtinadarjarda.

ba veeri edlilegt ad staldra vid og huga vel ad pvi hvort raunverulega borf er & pvi ad skerda eignar- og
atvinnureéttindi med peim haetti sem fyrirhugad er, 6had pvi hvada heimildir I6ggjafinn hefur i beim
efnum. bad er sjéifsogd krafa ad raunveruleg bérf sé til stadar og slikar skerdingar séu skynsamlegar,
p.m.t. a8 edlilegt samhengi sé & milli umfangs beirra og pess sem paer koma til med ad 4orka. Eins
verdur a8 gaumgaefa vel hvort neikvaed ahrif slikra afgerda kunni ad verda meiri en bau jakvaedu og
bvi tilefni tif ad stiga varlegar til jardar.

A8 lokum er rétt ad taka fram ad starfsemi Eleven Experience & fslandi studlar ad dreifingu
ferfamanna Gt fyrir hina hefdbundnu og fisiférnu ferdamannastadi (Reykjavik, SuBurland og
Vesturland) med starfsemi sinni 8 Nordurlandi. Eins og fram hefur komid skyrslum Fer§amalastofu
hefur landsbyggdin ekki deilt efnahagslegum 3g6da af vexti ferdapjonustunnar samanbori8 vid adra
tandshluta. Uppbygging og starfsemi Eleven Experience i Flidtum stySur vid graena ferdapjénustu i
dreifoyli og hefur jékveed efnahagsleg dhrif 4 Nordurlandi. Til ad mynda storfudu ad medaltali 61
manns hja rekstrarfélagi Depla Farm 4rid 2019 auk pess sem félagid skapar afleiddar tekjur i
sveitarfélaginu m.a. med kaupum & vorum og bjdnustu,

Markmid Eleven Experience d {slandi er ad skapa bvenjulega og spennandi upplifun og afpreyingu
tengda ésnortinni ndttiru islands. bad markmi6 fer vel saman vid ahersiur peirra sem vilja vidhalda
dspilitri ndttiru og ldgmarka umhverfiséhrif vegna landnotkunar.
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Virdingarfyllst,

Tisher 8 dirszer 1

Haukur B. Sigmarsson,
framkvaemdastjori Eleven Experience & islandi
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