SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Innvidaraduneytid Reykjavik 14. mars 2022
S6lvholsgotu 7
101 Reykjavik 2202033SA GB

Malalykill: 00.64

Efni:  Ums6gn um frv. um breytingar 4 sveitarstjérnarlogum (ibtiakosningar
o.fl.,) mal nr. 53/2022

Visad er til tilkynningar i samradsgatt dags. 4. mars sl. par sem 0dskad er eftir
umsdgnum um frumvarp um breytingar 4 sveitarstjérnarlégum.

Almennt
i skyringum kemur fram ad tilgangur lagasetningarinnar er prenns konar.

1) Ad skyra og einfalda paer reglur sem gilda um ibdakosningar @ vegum
sveitarfélaga og ad audvelda sveitarfél6gum ad halda slikar kosningar med
skilvirkum haetti.

2) AJ logfesta heimildir sveitarfélaga til ad halda ibdakosningar med
rafreenum haetti og 16gfesta slikar heimildir varanlega

3) Ad gera fremur smdvaegilegar breytingar & sameiningarferli sveitarfélaga,
svo sem kr&fur um kynningarfrest og fjdlda umraedna i sveitarstjérn.

Sambandid tekur undir markmid frumvarpsins og telur ad frumvarpid uppfylli
framangreind markmid. Fengin reynsla hefur leitt pad i ljés ad paer reglur sem nu
gilda um ibdakosningar mattu vera skyrari. A petta var m.a. bent i umségn
sambandsins til Alpingis um frumvarp til kosningalaga, sem vard ad 16gum & sidasta
ari. Jafnframt hefur komid fram ad paer kréfur sem gerdar eru til iblakosninga &
grundvelli ndgildandi sveitarstjérnarlaga kunna ad vera éparflega miklar sem leitt
hefur til pess ad sveitarfélog nyta sér ekki pau urraedi sem sveitarstjérnarlogin
bjéda til pess ad kanna vilja ibda, heldur halda pess i stad sérstakar kannanir.

[ 5. gr. blidar frumvarpsins er lagt til ad légfest verdi dkvadi sem heimilar
sveitarféldgum ad halda ibdakosningar med rafrenum hatti. Akvadid er
sambaerilegt bradabirgdarakvaedi V. kafla sveitarstjérnarlaga en pé med nokkrum
breytingum. Medal annars er lagt til ad gildissvid akvaedisins verdi vikkad og ad pad
taki til allra tegunda ibdakosninga sem fram fara @ grundvelli sveitarstjérnarlaga.
Frumvarp petta gerir einnig rad fyrir ad haegt sé ad halda rafraenar ibdakosningar i
fleiri tilvikum, m.a. sameiningakosningar og ma pvi gera rekstur kosningakerfis
verdi hagkvaemari en adur.

Vert er ad undirstrika ad til pess ad markmid frumvarpsins ndi fram ad ganga parf
ad leggja dherslu @ ad Pjédskra préi afram kerfi sem haldi utan um rafraenar
kosningar. Tryggja parf stofnuninni fjarmagn til pess verkefnis.
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Samspil sveitarstjérnarlaga og kosningalaga.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar & peim dkvadum sveitarstjérnarlaga sem
fialla um ibdakosningar sveitarfélaga. Paer reglur sem nud gilda um slikar
ibuakosningar md annars vegar finna i sveitarstjérnarlégum og hins vegar er visad
til pess ad um kosningarnar skuli gilda meginreglur kosningalaga eftir pvi sem vid 3.
Pessi almenna visun til kosningalaga hefur i einhverjum tilvikum valdid
tulkunarvanda vid framkvaemd ibuiakosninga.

Eins og rakid er i skyringum vid frv. er markmid pess ad einfalda og skyra paer
reglur sem gilda um ibdakosningar sveitarfélaga. Su leid sem er 16gd til i 5. gr. a
frumvarpsins er ad logfest verdi almennt akvaedi sem gildi um allar tegundir
ibuakosninga 4 vegum sveitarfélaga, sem verdi 133. gr. laganna.

Meginreglan verdur si ad slikar kosningar fari fram & grundvelli reglna sem
sveitarfélogin setja sér sjalf. Til ad tryggja ad geett sé ad grundvallaratrioum
lydraedislegra kosninga og ad framkvaemd ibuakosninga og nidurstddur peirra njoti
trausts medal ibua sveitarfélaganna er lagt til ad raduneytid setji reglugerd par sem
mzlt er fyrir um pau atridi sem fram purfa ad koma i reglum sveitarfélaga um
ibuakosningar og ad raduneytid stadfesti med naegilegum fyrirvara kosningareglur
sveitarfélags.

Sambandid er sammala pessari nalgun i frv.
Kosning i nefndir fyrir hluta sveitarfélags

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad felld verdi ur gildi st regla ad fulltrdar i nefnd sem
fer med afmorkud malefni sveitarfélagsins, sbr. 38. gr. laganna, purfi ad hafa ad
l6gheimili i viskomandi hluta sveitarfélagsins. | skyringum er visad til pess ad i
sveitarfélaginu Mulapingi er i gangi su stjérnskipulega tilraun ad veita fjérum
nefndum sem skipadar voru @ grunni 38. gr. sveitarstjérnarlaga meira vald til ad
fara med afmdrkud verkefni innan hluta sveitarfélagsins en almennt er venja med
slikar nefndir, svo sem f{ skipulagsmdlum. Ganga nefndirnar undir heitinu
»heimastjornir. Pad var hins vegar eindregin ésk heimamanna ad umrseddar
nefndir yrdu skipadar af tveimur fulltrdum sem zettu [6gheimili innan pessa hluta
sveitarfélagsins og einum fulltrda sveitarstjérnar sem ekki setti 16gheimili innan
pess hluta. Um var ad raeda fravik frd nefndu dkvaedi sveitarstjérnarlaga sem
sampykkt var af rdduneytinu @ grundvelli 132. gr. sveitarstjérnarlaga. Med visan til
pessarar tilraunar er lagt til ad grundvallar skilyrdi um kjorgengi fulltrda i nefnd sem
skipud er @ grundvelli 38. gr. sveitarstjérnarlaga verdi dkvedin i reglugerd i stad
pess ad maelt sé fyrir um slikt i [6gum. Er pannig gert er rad fyrir ad sveitarfélogum
verdi veitt akvedid svigrim i pessum efnum.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid pessa nalgun i frv. enda verdur pad afram
akvordun sveitarstjérnar i hverju tilviki hvernig kjérgengi verdur hattad.

Kosningarréttur i ibiakosningum

[ frv. lagt til ad sveitarstjornum verdi veitt heimild til ad laekka kosningaaldur i
tilteknum ibdakosningum i 16 ar. Um er ad raeda akvaedi sem er ad einhverju leyti i
gildi i bradabirgdardkvaedi V. kafla sveitarstjérnarlaga sem fjallar um rafraenar



kosningar. Nu er hins vegar lagt til ad reglan verdi I6gfest varanlega og ad hun eigi
vid allar iblakosningar sveitarfélaga.

Adur hafa verid 16g6 fyrir Alpingi frumvérp um ad leekka kosningaldur almennt {
sveitarstjornarkosningum { 16 ar, an pess ad pau hafi ndd fram ad ganga. Med
frumvarpi pessu er gengid skemra en tillagan byggir engu ad sidur @ sambazerilegum
sjénarmidum.

Sambandid hefur lagst gegn pvi ad kosningaldgum verdi breytt pannig ad
kosningaaldur i sveitarstjérnarkosningum og eftir atvikum einnig kjorgengi verdi
leekkad i 16 ar. Hefur sambandid talid edlilegast ad sama regla um kosningaaldur
gildi i 6llum kosningum og er su afstada ébreytt. Su regla sem mzelt er fyrir um{ frv.
er hins vegar byggd a pvi ad pad sé sveitarstjorn i hverju sveitarfélagi sem akvedi
hvort 16 og 17 ara ibdar { sveitarfélaginu hafi pattékurétt i iblakosningu. Getur pad
mogulega farid eftir malefni sem kjésa @ um hvort pessari heimild verdi beitt.

Ut fra pessum forsendum gerir sambandié ekki athugasemd vié dkvaedi 3. mgr. 5.
gr.a.ifrv.

Undirbuningur sameiningar sveitarfélaga

[ 4. gr. frv. eru lagdar til tveer breytingar & akvaedinu sem varda feril sameininga
sveitarfélaga. Annars vegar er lagt til ad kynningarfrestur vegna till6gu um
sameiningu sveitarfélaga sé feerdur Ur tveimur manudum i 36 daga. Er pad gert til
ad samraema dakvadi sveitarstjornarlaga um kynningarfresti vegna ibdakosninga
akvaedum kosningalaga. Hins vegar er gert rad fyrir ad sveitarstjérn hafi eingéngu
eina umradu um tillégu sameininganefndar i stad tveggja. Hins vegar er i 1. gr. frv.
lagt til ad akvordun um ad kjésa samstarfsnefnd vegna sameiningar sveitarfélaga
purfi tvaer umraedur i vidkomandi sveitarstjérnum.

Sambandid er sammadla pvi ad dakvordun sveitarstjérnar um ad kjosa slika
samstarfsnefnd um undirblning sameiningar sveitarfélaga er mikilveeg og rétt sé
ad hudn komi tvisvar til umfjéllunar sveitarstjérna. Reynsla af undirbuningi
sameiningarkosninga 4 pessu kjortimabili gefur jafnframt tilefni til ad stydja tillégu
um ad stytta frest til kynningar & tilldgu um sameiningu sveitarfélaga og ad faekka
umraedu um slika tillégu dr tveimur i eina.

Eins og fram kemur { skyringum er edli sameiningarkosninga med peim hzaetti ad
slikar kosningar fara fram i fleiri en einu sveitarfélagi. Sveitarfél6g sem standa ad
sameiningarkosningu purfa p.a.l. ad gera sameiginlegar reglur um slika kosningu en
gert er rad fyrir pvi ad i reglugerd radherra verdi fjallad ndnar um pau atridi sem
fram purfa ad koma i reglum um sameiningakosningar eins og fram kemur i 4. gr.

Nytt dkvaedi um framkvaemd ibiakosninga

[ 5. gr. frv. er melt fyrir um grundvallarreglur ibdakosninga sveitarfélaga en ad
hluta er akvaedid tekid ur 107. gr. sveitarstjérnarlaga. Ad dliti sambandsins er pessi
framsetning i frv. til bota og til pess fallin ad auka skyrleika.

Mikilvaegt er ad undirbiningur ad gerd reglugerdar & grundvelli pessa dkvadis
hefjist sem fyrst svo ekki verdi tafir & framkvaemd ibdakosninga eftir sampykkt
laganna.



Nytt dkvaedi um rafraenar ibtiakosningar

[ 5. gr. b frumvarpsins er malt fyrir um nytt dkvaedi, sem verdur 134. gr.
sveitarstjérnarlaga og fjallar um rafraenar ibuakosningar. Akvadid er sambzerilegt
bradabirgdadkvaedi vid V. kafla sveitarstjornarlaga en pad dkvaedi gildir eingdngu til
arsins 2023.

[ dkvaedinu er mzlt fyrir um ad rdduneytid geti heimilad sveitarstjérn ad dkveda ad
ibuakosning skv. 133. gr. fari fram med rafreenum haetti og ad kjorskrd vegna
iblakosninga verdi rafreen. Sampykki rddherra er had pvi ad bjédskra islands
stadfesti ad framkvaemd kosninganna verdi i samraemi vid reglugerd rddherra um
rafraenar ibtakosningar. Er pannig gert rad fyrir ad Pjédskra islands stadfesti ad til
stadar sé kosningakerfi sem uppfyllir 6l skilyrdi reglugerdarinnar um rafraenar
iblakosningar. Athygli er vakin a pvi ad gildissvid akvadisins hefur verid rymkad og
tekur pad nu til allra tegunda ibdakosninga, p.m.t. sameiningarkosninga, en adur
gilti pad eingdngu um ibdakosningu sem fram fér & grundvelli 107. gr.
sveitarstjornarlaga.

P4 er 16gd til su breyting 4 akvaedinu ad sveitarstjérn geti akvedid ad kosning fari
fram med rafrenum heetti, i stad pess ad kvedid sé & um ad sveitarstjérn geti
akvedid ad kosning fari ,,eingdngu‘‘ fram rafreenum haetti. Breytingin er gerd til ad
arétta ad sveitarstjorn geti einnig akvedid ad fram fari blondud leid af
iblakosningu, p.e. rafraen kosning ad hluta. [ 2. mgr. og 3. mgr. dkvadisins er fjallad
um pa reglugerd sem rddherra ber ad setja um rafraenar kosningar.

L6gd er til s breyting i greininni ad radherra verdi veitt meira svigrdm vid ad
dkveda hlutverk Pjédskrar islands vid framkvaemd iblakosninga. Sjé nanar i 3. kafla
greinargerdarinnar. Ad 6dru leyti er kvedid @ um ad i reglugerdinni skuli getid um
somu atridi og verid hefur. Nu er { gildi reglugerd um undirbuning, framkvaemd og
fyrirkomulag rafreenna ibtakosninga og gerd rafraennar kjorskrar, nr. 966/2018.
Gert er rdd fyrir ad reglugerdin verdi uppfaerd i samraemi vid akvaedi pessa
frumvarps.

Sambandid tekur undir pad sem fram kemur i almennum skyringum vid frv. ad einn
veigamesti patturinn i pvi ad rafreenar ibdakosningar sveitarfélaga heppnist vel, er
ad til stadar sé notendavaent og skilvirkt kosningakerfi sem traust rikir um. A sinum
tima atti Pj6dskrd islands i samstarfi vid erlent fyrirtaeki um kosningakerfi en 4 peim
tima var litill dhugi sveitarfélaga @ ibuakosningum og ad auki var kerfid mjoég
kostnadarsamt og var pvi fallid fra notkun pess. Sidan pa hefur taekninni fleygt fram
og moguleikum i pessum efnum hefur fjélgad til muna. Frumvarp petta gerir einnig
rad fyrir ad haegt sé ad halda rafraenar ibdakosningar i fleiri tilvikum, m.a.
sameiningakosningar og ma pvi gera rekstur kosningakerfis verdi hagkvaemari en
aour.

Sambandid stydur pvi framangreinda nalgun og veaentir pess ad Pjédskra verdi
tryggt fjarmagn til ad vinna ad préun kosningakerfis sem uppfylli lagakréfur.
Verkefnid zetti ad falla vel ad dherslum { stefnu i malefnum sveitarfélaga um baetta
adkomu almennings ad dkvardanatdku og um stafraena préun.



Lokaord

Med visan til framkominna &bendinga telur Samband islenskra sveitarfélaga
frumvarpid fela i sér naudsynlegar breytingar a sveitarstjérnarlégum.

Mikilvaegt er ad frumvarpid verdi ad 16gum & vorpingi til ad eyda dvissu um
framkvaemd ibdakosninga.
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