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Efni: Umsogn um fyrirhugad frumvarp til laga um breytingu @ ymsum I6gum um
skatta- og gjold (ymsar breytingar) / Mal nr. S-282/2019

Deloitte ehf. (,Deloitte") vill koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum um fyrirliggjandi
drég ad frumvarpi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til laga um breytingu @ ymsum
[6gum um skatta- og gjold (ymsar breytingar) sem birt voru & samradsgatt stjérnvalda
pbann 13. névember s.l. (,frumvarpid").

Vaxtagjéld af blondudum figrmalagerningum

I 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr malslidur baetist vi® 1. tl. 49. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt (,tskl.") par sem fram kemur ad til vaxtagjalda skuli jafnframt teljast
greiddir vextir af fjarmalagerningum sem teljast til skulda samkvaemt l6gum um
arsreikninga. I 3.4. gr. greinargerdarinnar er visad til blandadra fjarmalagerninga. pad eru
ba fjarmalagerningar sem kallast & ensku ,compound instruments" og er skipt upp i baedi
skuldir og eigid fé samkvamt reikningsskilum. par undir falla til deemis sum skuldabréf
sem hafa breytirétt i hlutafé. Einnig eru vikjandi |an an gjalddaga nefnd til sbgunnar, en
slik 1an hafa verid flokkud reikningshaldslega sem eigid fé i akvednum tilfellum. Almennt
er valkveett i reikningsskilum hvort ad slikir fjarmalagerningar eru metnir sem eigid fé eda
til skulda i efnahagsreikningi en i engu breytir slik medferd lagalegu gildi slikra
fjarmalagerninga, p.e. peir eru ennpa eiginlegar skuldir eda fjarskuldbindingar samkvamt
almennum reglum krofuréttarins. Pbess ber pd ad geta ad pratt fyrir ad
reikningsskilaadferdin sé almennt valkvaed pd eru skuldarar oftar en ekki krafdir um ad
beita pessari adferd ad beidni lanastofnana.

Breytingin er til pess fallin ad prengja heimildir skuldara til ad gjaldfeera hja sér vexti i peim
tilvikum pegar vidkomandi skuldari hefur kosid ad fara pa leid ad feera blandadan
fjdrmalagerning medal eigin fjar i reikningsskilum. pannig verdur ekki lengur heimilt ad
gjaldfeera afallna vexti hja slikum skuldurum, likt og dkvaedid almennt gerir rad fyrir hja
66rum skuldurum sem beita ekki sdmu reikningshaldslegu medferd. Ad mati Deloitte er
breytingin verulega ipyngjandi og gaeti skapad haettu & pvi ad til verdi tvofalt kerfi. Einfalt
er fyrir skuldara ad breyta um reikningsskilaadferd til ad komast hja pvi ad afallnir vextir
verdi ekki lengur fradrattarbeerir fra skatti. Sémuleidis feerir lanveitandi afallna vexti til
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tekna hja sér og geta pvi skapast sérkennilegar adstaedur ef ad skuldarinn faerir ekki
vextina til gjalda hja sér, til deemis pegar 1anid er innan somu félagasamstaedu.

P4 ma einnig benda & ad ef ad fjarmalagerningur felur i sér ad utgefandi fellur einhlida fra
greidslu vaxta pa ber ad fara med slika eftirgjof sem skattskyldar tekjur hja skuldaranum.

Fradrattarbeerni vaxtagjalda (e. Thin-Cap)

Deloitte fagnar peirri breytingartillégu sem fram kemur i 6. gr. frumvarpsins a akvaedi 1.
mgr. 57. gr. b tskl. pannig ad skyrt sé adé fyrstu 100 milljénir kréna af stofni vaxtagjalda
og affalla séu undanpegnar takmorkunum & fradrattarbeerni vaxtagjalda. Tulkun
skattyfirvalda til pessa hefur verid st ad takmérkunin eigi einungis vid pegar ad vaxtagjold
eru leegri en 100 milljénir kréna sem hefur leitt til jadarahrifa og mismununar a milli adila
sem eru med t.d. 99,9 milljénir kréna i vaxtagjold eda 100,1 milljonir kréna i vaxtagjold.
bpar sem ad gildistaka lagadkvaedisins er vegna tekna arsins 2019 bendir Deloitte & ad pad
meetti koma skyrar fram i greinargerdinni med frumvarpinu ad um sé ad raeda breytingu i
samrami vid upphaflegan vilja 16ggjafans pannig ad ahrifin nai einnig til skattadila sem
eru med agreiningsmal i gangi hja skattyfirvéldum vegna fyrri tekjuara.

Deloitte leggur einnig til ad skyrt sé ad lagaakvaedid taki til netté vaxtagjalda ad teknu tilliti
til vaxtatekna, en ekki til bratté vaxtagjalda. Mikilvaegt er ad lagaakvaedid sé skyrt til ad
koma i veg fyrir slikar tulkanir pvi pad myndi hafa verulega neikvaedar afleidingar fyrir
félég innan samstaedu sem hafa pann tilgang ad taka lan fyrir hond annara félaga innan
s6mu samstaedu. Sambeaerilegar reglur um fradrattarbeaerni vaxtagjalda sem innleiddar hafa
verid & 68rum nordurlondunum taka allar til netté vaxtagjalda, p.e. i Finnlandi, Svipjod,
Noregi og Danmorku, asamt pvi ad Evrdputilskipunin (e. Anti-Tax-Avoidance Directive)
gerir einnig rad fyrir netté vaxtagjoldum.

Stadgreidsla séluhagnadar hlutabréfa hja adilum med takmarkada skattskyldu

f16. gr. frumvarpsins er - 16g8 fram tillaga ad breytingu & 6. tolul. 5. gr. laga nr. 45/1987
um stadgreidslu opinberra gjalda, sem felur i sér ad greidslur til adila sem bera takmarkada
skattskyldu hér a landi muni ekki saeta stadgreidslu pegar um er ad raeda séluhagnad af
islenskum hlutabréfum eda stofnbréfum. Deloitte fagnar pessari tillogu enda er hun i
grunninn til pess fallinn ad greida fyrir auknum vidskiptum med islensk hlutabréf og
stofnbréf. Pannig ma ztla ad ef pessi lagabreyting verdur sampykkt, og framkveemdin
Utfeerd med vondudum og praktiskum haetti, muni slik verdbréf verda meira adladandi
fjarfestingakostur fyrir erlenda fjarfesta og par af leidandi auka og stydja vid
samkeppnishaefni Islands & alpjédlegum markadi. Einnig liggur til ad mynda fyrir ad allir
tviskéttunarsamningar sem Island hefur gert vid 6nnur riki kveda & um ad afdrattarskatti
vegna soOluhagnadar hlutabréfa skuli ekki haldid eftir og skilad hér a landi pegar rétthafi
slikra tekna er heimilisfastur i hinu samningsrikinu. ba eiga fél6g stofnsett innan Evrépska
efnahagssvaedisins, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Feereyja,
alla jafna rétt & skattlegum fradreetti/endurgreidslu afdrattarskatts med pvi ad skila inn
skattframtali hér & landi, sbr. 9. télul. a 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Pannig er
ljost ad i fjolda tilvika & Island ekki skattlagningarréttinn ad soluhagnadi hlutabréfa eda
stofnbréfa, p.e. pbegar um er ad raeda greidslur til adila sem bera takmarkada skattskyldu
hér & landi. SOmuleidis ma faera gdd rok fyrir pvi ad vidskipti milli tveggja erlendra adila
med islensk hlutabréf séu ekki tekjur sem eru upprunnar & Islandi, sbr. pad sem hefur
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verid stadfest um s6luhagnad af islenskum skuldabréfum i vidskiptum tveggja erlendra
adila.t

Til vidbotar peim athugasemdum sem fram koma i kafla 3.12 i greinargerd med
frumvarpsdrogunum vill Deloitte itreka ad nuUverandi stadgreidsluloggjof tekur ekki
fullnzegjandi tillit til peirra adstzedna pegar vidskipti med hlutabréf i islenskum fyrirtaekjum
eru gerd upp fyrir tilstilli erlendra milligonguadila (s.s. alpjédlegra vorslu- og
uppgjorsadila). pannig kemur réttilega fram i umraddri greinargerd ad upplysingar um
upphaflegt kaupverd hlutabréfa i slikum vidskipum eru yfirleitt ekki tiltaekar
milligénguadilum pegar vidskiptin eiga sér stad. bar af leidandi er naer Utilokad ad reikna
Ut og halda eftir réttri stadgreidslu, likt og askilid er i 3. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
630/2013 um tekjuskatt og stadgreidslu af voxtum og sdluhagnadi peirra adila sem bera
takmarkada skattskyldu. ba skal einnig tekid fram aé slikir uppgjorsadilar eru oftar en ekki
fyrsti hlekkurinn i kedju margra milligonguadila og hafa par af leidandi ekki upplysingar
um nakvaamt soluverd eda endanlegan rétthafa (e. beneficial owner) slikra greidsina pegar
vidskiptin eiga sér stad, heldur einungis um naesta milligonguadila sem tekur vid
greidslunni. bessar kedjur milligdbnguadila geta verid nokkud umfangsmiklar par til kemur
ad endanlegum rétthafa s6luhagnadarins. bvi er yfirleitt til stadar akvedin dmaoguleiki par
sem vidkomandi milligdnguadili, sem ber stadgreidsluskylduna, getur hvorki nalgast
upplysingar um nakveemt kaup- og soéluverd hlutabréfanna, né upplysingar um endanlegan
rétthafa séluhagnadarins.

Samkvaeemt 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 630/2013 um tekjuskatt og stadgreidslu af
vOxtum og sOluhagnadi peirra adila sem bera takmarkada skattskyldu skal réttilega
akvordud og innborgud stadgreidsla a tekjuskatti skattadila sem skattskyldir eru skv. 7.
eda 8. tolul. 3. gr. laga um tekjuskatt, vera fullnadargreidsla tekjuskatts an pess ad frekari
alagning fari fram, sbr. 4. mgr. 9. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda.
Pannig felur tillaga rdduneytisins i sér pa breytingu ad fullnadargreidsla tekjuskatts vegna
s6luhagnadar adila med takmarkada skattskyldu verdur vid alagningu likt og pegar um
adila sem bera 6takmarkada skattskyldu er ad raeda. Pannig verdur endanlegur rétthafi
slikra tekna, sem annad hvort a) kemur fra riki sem ekki hefur gert tviskéttunarsamning
vid Island, eda b) hefur ekki fengid sampykkta undanpéagu frad RSK (5.42) & grundvelli
gildandi tviskéttunarsamnings, baedi framtals- og skattsskyldur hér & landi i samraemi vid
7. tolul. 3. gr. og 1. mgr. 90. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Samkvamt peim
upplysingum sem vid héfum fengid fra skattyfirvoldum myndi petta liklega fela i sér ad
vidkomandi milligénguadila yrdi gert ad skila upplysingum um soéluverd og endanlegan
rétthafa séluhagnadar i slikum vidskiptum.

Med hlidsjon af framangreindu er mikilveegt ad samhlida umraeddri lagabreytingu a
stadgreidsluskyldu adila med takmarkada skattskyldu vegna soluhagnadar af islenskum
hlutabréfum og stofnbréfum verdi jafnframt gerdar adrar naudsynlegar breytingar a
nuagildandi skattaléggjof til pess ad undirliggjandi markmid hennar um einféldun i
stadgreidslu- og skattframkvaemd fyrir milligdnguadila nai fram ad ganga med fullnsegjandi
heetti. bannig verdi Utlistad nakvaemlega hvort (og ad hvada leyti) skyldur muni hvila &
milligénguadilum m.t.t. 6flunar og skila & upplysingum til rikisskattstjora (,RSK"). Par sem

1 Urskurdur YSKN nr. 149/2014 og akvardandi bréf RSK nr. 3/2010.

Skrifstofur: Koépavogur, Akureyri, Egilsstadir, Fjardabyggd, Grundarfjérdur, Adili ad
Reykjanesbaer, Saudarkrékur, Sneefellsbeer, Vestmannaeyjar. Deloitte Touche Tohmatsu Limited
Samstarfsfyrirtaeki: Bolungarvik, fsafiéréur, Stykkisholmur.



ad kvedid er a um afdratt og skattlagningu umraeddra fjarmagnstekna i Il6gum nr. 45/1987
um stadgreidslu opinberra gjalda pa purfa peer tekjur ad lata sému skilyrdum, til deemis i
tengslum vid skyrsluskil til RSK, og launagreidslur. Ad mati Deloitte feeri betur ad leggja
frekar slikar skyldur & Utgefanda hlutabréfa til samraemis vid dkvaedi laga nr. 94/1996, um
stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, enda hvilir si skylda nu pegar a utgefendum
hlutabréfa ad skila arlega inn hlutafjarmidum RSK 2.045 par sem fram koma upplysingar
um hlutafjareigendur og ardégreidslur. Pannig eetti upplysingagjofin hvad vardar
raunverulega eigendur ad vera uppfyllt gagnvart RSK pannig ad haegt veeri ad framfylgja
eftirliti med skattframtalsskilum adila med takmarkada skattskyldu hér a landi. Ad 68rum
kosti verdi slikar skyldur afmarkadar vid upplysingar sem raunhaeft er fyrir vorsluadila ad
kalla fram svo pad verdi ekki of ipyngjandi skyldur lagdar & slika adila sem keemi jafnvel i
veg fyrir ad peir sjai hag sinn i pvi ad starfa hér a landi.

Ad lokum vill Deloitte einnig leggja til ad fjarmala- og efnahagsraduneytid kanni nanar
hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einfalda stadgreidslu- og upplysingskyldu milligénguadila
verdbréfavidskipta pegar um er ad reeda vaxtagreidslur af skuldabréfum sem skrad hafa
verid & skipulagdan verdbréfamarkad til adila sem bera takmarkada skattskyldu. bpannig
liggur til deemis fyrir ad i flestum tilvikum er naer 6mogulegt fyrir milligbnguadila ad
framvaema réttan Utreikning a skattstofni, m.t.t. afallina vaxta vid kaup og sélu slikra
verdbréfa, sem og ad afla upplysinga um endanlega rétthafa slikra tekna, sbr. pad sem
48ur hefur verid nefnt. I pvi sambandi maetti sj& fyrir sér ad vaxtagreidslur af aféllnum
vOxtum eda soOluhagnadi i tengslum vid kaup og s6lu skradra skuldabréfa yréu gerdar
undanpegnar fra stadgreidslu pegar rétthafi slikra tekna ber takmarkada skattskyldu hér a
landi, pratt fyrir ad eiginlegar vaxtagreidslur yrdu afram stadgreidsluskyldar. Annar
moguleiki veeri ad undanpiggja vaxtagreidslur af 6llum skuldabréfum sem skrad eru a
skipulegan verdbréfamarkad hér a landi fra tekjuskatti pegar rétthafi slikra tekna ber
takmarkada skattskyldu, likt gildir um vaxtagreidslur af skradum skuldabréfum sem gefin
eru Ut af Sedlabaka Islands (f.h. islenska rikisins), islenskum fjarmalastofnunum og
orkufyrirteekjum, sbr. 8. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Pa veeri slik breyting
jafnframt til pess fallinn audvelda islenskum fyrirteekjum ad afla sér erlendrar
fjarmognunar an aukins fjarmognunarkostnadar pegar ekki er fyrir hendi undanpaga
afdrattarskatts samkvaemt tviskottunarsamningi. Vid slikar adstaedur hefur islenskur
lantaki yfirleitt purft ad bera hvern pann skatt sem kann ad vera lagdur & vaxtatekjur
erlenda lanveitandans.

Virdisaukaskattsskyrslur

Deloitte fagnar peirri breytingartillogu sem 16gd er fram i 26. gr. frumvarpsins par sem
skylda RSK til ad rannsaka virdisaukaskattsskyrslur par sem innskattur er haerri en
utskattur (inneignarskyrslur) er afnumin. Umraedd skylda sem 16gd hefur verid 8 embaettid
hefur verid ipyngjandi fyrir skattadila par sem ad afgreidsla embeettisins og beidni um gogn
vegna inneignarskyrsina hefur verid i moérgum tilvikum verid pung og tekié langan tima.
Ad mati Deloitte er breytingin edlileg og til bdéta fyrir skattframkveemd & svidi
virdisaukaskatts. Mikilveegt er ad RSK geti einbeitt sinum kréftum i ad rannsaka skyrslur
sem pad telur sérstakar astaedur til ad taka til skodunar an pess ad pad sé skylda til ad
rannsaka allar inneignarskyrslur.
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Virdingarfyllst,
Deloitte ehf.

Bjarni Por Bjarnason,
Svidsstjori, skatta- og logfraediradgjof

Gudbjorg borsteinsdottir
Medeigandi, skatta- og l6gfraediradgjof
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