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Efni:  Umségn um drég ad frv. um stjérnsyslu jafnréttismala, mal nr. S-127/2020

Visad er til frumvarps sem birt var i samrddsgatt stjérnvalda 3. jdli sl. Sambandid 4tti
nokkra adkomu ad undirblningi frumvarpsins, med patttéku i vinnuhdpum sem
fiolludu um afmérkud atridi en heildstaett frumvarp var pd ekki lagt fram til
kynningar og umradu { peim hépum.

Almennt

Huga parf ad pvi ad 16gbundin verkefni stofnana séu { samraemi vid mannafla og
Urraedi peirra. Helsti framkvaemdar- og eftirlitsadili skv. frv. er Jafnréttisstofa, sem
er rikisstofnun med einungis dtta starfsmenn. Fyrir liggur ad Jafnréttisstofa hefur
ekki haft fullnaegjandi burdi til bess ad starfa sem eftirlitsstofnun, likt og kvedid er &
um i gildandi I16gum. HGn hefur heldur ekki haft mannafla og sérpekkingu til ad
sinna ymsum &drum légbundnum verkefnum, t.d. sattamidlun { dgreiningsmalum.
Ekki kemur fram ad til standi ad fjélga stédugildum & Jafnréttisstofu, pratt fyrir ad
verkefni stofnunarinnar hafi aukist umtalsvert & sl. drum, m.a. med 16ggjof um bann
vid mismunun. Litié er farid ad reyna a ahrif peirrar I6ggjafar en bliast ma vid ad 3
komandi arum muni mdlum & grundvelli hennar fara fjlgandi, baedi { stjérnsyslu
Jafnréttisstofu og hjd kaerunefnd Jafnréttismala.

Tilefni virdist pvi vera til pess ad endurhugsa hlutverk Jafnréttisstofu og
forgangsrada verkefnum hennar mun skyrar en gert er { frumvarpinu. M@ sem
deemi nefna ad ryna parf verkaskiptingu milli stofnunarinnar og skrifstofu
jafréttismdla | forsaetisrdduneytinu, m.a. at frd stjérnunarheimildum og
eftirlitsskyldum radherra. Pa parf ad tryggja ad vandad sé til verka vid mdétun
framkvaemdadatiunar um kynjajafnrétti m.a. med pvi ad kostnadarmeta og
fidrmagna pau verkefni og dherslur sem par eru dkvedin.

- Jafnframt er tilefni til bess ad lagt verdi mat & hvort pzer eftirlitsreglur sem kvedid
er & um { frumvarpinu séu déparflega fpyngjandi fyrir pd sem eftirlit beinist ad.
Edlilegt er ad gera pad krofu ad dkvaedi um skyldu til ad afhenda gégn og pola
pvingunarirraedi hafi skyran tilgang og ad pau gangi ekki lengra en tilefni er til
midad vid bad markmid sem ad er stefnt.

Loks telur sambandid mikilvaegt ad gaett sé ad lagasamraemi par sem vid 4. Ma { pvi
samhengi nefna ad tilldgur um breytingar & dkvaedum um kaerunefnd jafnréttismala
®tti ad skoda { tengslum vié adrar urskurdarnefndir i stjornsyslu. Md par
sérstaklega nefna dkvaedi um adild keerunefndar ad démsmdlum sem h6fdud eru til
ad fa urskurdum nefndarinnar hnekkt.
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Abendingar vid einstakar greinar
Um 4. gr.

Fjoldi og umfang verkefna sem talin eru upp i greininni meiri en edlilegt er ad leggja
4 stofnun sem adeins hefur dtta starfsmenn. pa eru stofunni falin sérsték verkefni
samkvamt einstékum greinum pessa frumvarps, sbr. t.d. 13. gr., og frumvarps um
jafna stédu og jafnan rétt kynjanna, sbr. t.d. 4. gr. Mdgulega atti ad gera rad fyrir
ad hluti peirra verkefna sem upp eru talin eigi fremur heima hjd skrifstofu
jafnréttismala i forsatisraduneyti, sem er med nanast sama starfsmannafjélda og
Jafnréttisstofa.

Lagt er til ad vid frekari vinnslu frumvarpsins verdi staflidir { 4. gr. ryndir frekar og
horft til pess ad i framkvaemdadeaetiun um kynjajafnrétti verdi tilgreind énnur
verkefni sem stofnunin, eda eftir atvikum skrifstofa jafnréttismdla eda adrar
stofnanir, sinni samkvamt dherslum & hverjum tima. Framkvaemdadatlun midar ad
pvi ad stydja med heildstaedum heetti vid adgerdir Slikra adila a svidi kynjajafnréttis.
pvi er mikilvaegt ad einum adila sé falid ad fylgja pvi eftir ad drangur adgerda sé
metinn og framvinda peirra kortléga.

Um 5. gr.

{ 1. mgr. 5. gr. er stofnunum, fyrirteekjum og félagasamtékum uppalagt a0 veita
hvers konar almennar upplysingar sem naudsynlegar eru { starfsemi hennar. Gaeta
barf pess ad pessi almenna upplysingadflun verdi ekki of ibyngjandi og einnig
verdur ad gaeta pess ad ekki sé um tviverknad ad raeda heldur byggi stofnunin eftir
bvi sem unnt er & gdgnum sem begar er safnad, s.s. hja Hagstofu {slands. Einnig
barf ad huga ad tengslum pessa dkvaedis vid 4. mgr. 5. gr., par sem Jafnréttisstofu
er heimilad ad leggja dagsekt & adila sem ekki verdur vid beidni um gogn eda
upplysingar. Verdur ad telja vafasamt ad slikt dkvaedi geti att vié um almenna
upplysingabeidni og maetti mégulega undanskilja 1. mgr. 5. gr. { bessu dkvadi.

[ 2. og 3. mgr. 5. gr. er kvedid 8 um frumkvaedishlutverk Jafnréttisstofu vegna
meintra brota & 16ggj6f um jafnréttismal. Getur stofnunin m.a. éskad eftir ad
keerunefnd jafnréttismala taki mal til medferdar ef um er ad reeda mal sem varda
hagsmuni margra. Einnig er kvedid & um, likt og { gildandi [6gum, ad Jafnréttisstofa
fylgi pvi eftir ad beidni kaeranda ad fyrirmaelum i Grskurdi keerunefndar um tilteknar
drbaetur sé framfylgt & videigandi hétt. pessi dkvaedi eru ad mérgu leyti edlileg og
endurspegla askilega stjérnsysluframkvaemd. | skyringum vid dkveaedid er gerd
ageet grein fyrir umradu { starfshépum um ad vafi kunni ad leika & hversu raunhzef
akvadi gildandi laga eru, { ljési pess hve stofnunin er famenn og ad hun hefur til
bessa ekki sinnt slikum verkefnum svo neinu nemi. Tekid er undir paer drbaetur &
dkvadum laganna sem lagdar eru til i frumvarpinu, svo sem ad karunefnd fai
skyrari heimild til ad gefa fyrirmaeli um Urbaetur, sem atti ad einfalda hlutverk
Jafnréttisstofu vid eftirfylgd Grskurda.

[ 3. mgr. atti ad baeta inn { upptalningu f sidari malslid ad fjdrhaed dagekta taki mid
af edli og alvarleika mals, p.e. ekki eingéngu umfangi starfsemi dagsektapola.



Um7.gr.

[ greininni er fjallad um skipun kaerunefndar jafnréttismala. Nokkud auknar kréfur
eru lagdar til { dkvaedinu, b.e. ad a.m.k. tveir nefndarmenn hafi sérpekkingu & svidi
jafnréttismala, par af a.m.k. einni a jafnrétti kynjanna og einn & jafnrétti { viétaekari
merkingu. Skilningur sambandsins er sd ad i slikri sérpekkingu hljéti ad felast
haldgéd pekking & vinnu- og stjérnsyslurétti, sem mikid reynir & i flestum malum
sem koma til kasta kaerunefndar.

Um 8. gr.

Greinin fjallar um hlutverk kaerunefndar jafnréttismala og réttardhrif Grskurda
hennar. { 6. mgr. 8. gr. er nymzeli um ad stefna skuli kaerunefnd jafnréttismala til
varnar ef h6féad er mal til égildingar Urskurdar. Pess ma vaenta ad dkvaedid muni
auka kostnad og umfang verkefna keaerunefndar. Jafnframt er astaeda til ad raeda
nanar hvort & grundvelli pess fordamis, sem hér er lagt til, stti ad leggja til
samsvarandi breytingu um adild annarra drskurdarnefnda ad démsmdlum.

i skyringum med 8. gr. kemur fram ad fyrir utan nymazelid um malsadild fyrir démi sé
8. gr. efnislega samhljéda 5. gr. gildandi laga nr. 10/2008.

Gera verdur athugasemd vid pessa stadhaefingu pvi réttaek breyting felst i peirri
tillégu skv. frumvarpsdréogunum ad kaerunefnd jafnréttismala sé heimilt i Grskurdi
sinum ad beina fyrirmaelum til malsadila um tilteknar Grbzetur. Ljést er ad slik &form
hafa verulega pydingu gagnvart meginreglum stjérnsysluréttar um endurskodunar-
heimildir kaerustjérnvalds. Sambandid telur orka tvimaelis ad slikum heimildum sé
baett vid gildandi lagabdkstaf um ad Grskurdir keerunefndar séu ,,bindandi gagnvart
malsadilum®. M3 raunar fera ad pvi gild rék ad par med vari verid ad auka
réttardvissu fremur en ad sinna peirri Urlausn dlitaefna um réttardhrif af
nidurstédum kaerunefndarinnar sem umbodsmadur Alpingis hefur itrekad kallad
eftir (sbr. t.d. mal setts umbodsmanns nr. 6395/2011).

Sambandid telur einbodid ad umraedd tillaga fai umfjdllun [ tengslum vid
nidurstédur  peirri dttekt sem forsaetisrdduneytid fél dr. Pali Hreinssyni ad gera &
starfsemi sjdlfstaedra trskurdarnefnda i stjérnsyslunni. P4 tekur sambandid undir
abendingu i bréfi umbodsmanns Alpingis til forsaetisradherra dags. 8. juli 2020 um
ad st adferdafraedi og matsgrundvollur sem kaerunefndin beitir {f mdlum sem snua
ad stjérnvéldum sé med 68rum haetti heldur en umbodsmadur byggir & vid drlausn
kvartana vegna dkvardana um radningar i opinber storf.

Umo.gr.
[ greinininni er félagasamtdkum heimilad ad leita atbeina kaerunefndar
jafnréttismdla { eigin nafni, telji pau ad akvaedi I6ggjafar um jafnréttismdl hafi verid

brotin og ad umtalsverdur hluti félagsmanna sinna eigi I6gvarinna hagsmuna ad
geeta af urlausn mélsins.

Pessi breyting er likleg til pess ad fjdlga kaeerumalum umtalsvert, ekki sist pegar
horft er til nylegrar 16ggjafar um bann vid mismunun. Skyrt parf ad vera hvernig
standa parf ad malatilbinadi vid pessar adstaedur, pannig ad mal sem visad er til
kaerunefndar séu naegilega vel reifud og vardi skyrt afmérkud tilvik.




Um 10. gr.

i greininni er fjallad um upplysingadflun og kemur fram ad fara skuli med
upplysingar um laun, 6nnur starfskjor eda réttindi einstaklinga sem ekki eiga adild
ad vidkomandi kerumdli sem trdnadarmdl. Kemur sidan fram i greinargerd ad
dkvadid sé efnislega samhljéda 7. gr. gildandi laga um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla.

Samkvamt stjérnsyslulégum eiga adilar mals rétt 3 6llum gégnum madls og sa
adgangur adeins takmarkadur { mijog afmérkudum tilfellum. Samkvaemt
upplysingaldgum geta upplysingar um laun, starfskjér og réttindi starfsmanna
opinberra adila fallid undir upplysingalégin og eru pvi ekki trinadarmal. Sambandid
hvetur til pess ad i greinargerd verdi betur skyrt hvad sé att vid med ad umraedd
gogn séu trinadarmdl og hvert sé samspil pessarar greinar vid upplysingalog og
stjérnsysluldg. T.d. vaeri haegt ad taka fram ad gognin veeru trinadarmal nema ad
bvi leyti er stjérnsyslulég eda upplysingalog kvedi & um ad veita skuli adgang ad
umraddum upplysingum.

Um 1. gr.

i 2. mgr. 11. gr. frumvarpsdraganna kemur fram bad nymzli ad kaerunefnd
jafnréttismala skuli drlega skila radherra skyrslu um stérf sin. f skyrslunni skuli koma
fram helstu nidurstédur og alyktanir sem draga ma af irskuréum nefndarinnar.

i skyringum vid petta nymaeli er visad til Urskurdarnefndar velferdarmala, sbr. 16g
nr. 85/2015 og dkvadi sem dur voru { I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga og
barnaverndarlégum.

Sambandid vekur athygli & peim rékum sem bjuggu ad baki peirri skipan ad fela
Urskurdarnefnd velferdarmila (og forverum hennar) ad skila skyrslu til radherra. |
nefndaraliti meirihluta velferdarnefndar' um frumvarp pad sem vard ad I6gum um
Urskurdarnefnd velferdarméla segir pannig undir yfirskriftinni Almennt um
sjglfstaedar drskurdarnefndir:

[ islenskri stjérnskipan er byggt & pvi ad radherrar fari med adstu yfirstjorn
stiérnsyslunnar, hver & sinu svidi, sbr. 13. og 14. gr. stjérnarskrér lydveldisins islands,
nr. 33/1944. Peir hafa pvi dkvednar stjérnunarheimildir og eftirlitsskyldur gagnvart
leegra settum stjérnvéldum. paer geta m.a. birst { formi endurskodunar dkvardana
legra settra stjérnvalda sem kaerdar hafa verid til radherra, sbr. 1. mgr. 26. gr.
stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Léggjafanum hefur b6 i krafti stjidrnskipunarvenju verid talid heimilt ad setja a fét
sjalfstaedar (rskurdarnefndir sem ekki IGti almennum  stjérnunar- og
eftirlitsheimildum radherra. Sidari dr hafa margvisleg malefni verié feerd undan
Urskurdarvaldi radherra til sjalfstaedra trskurdarnefnda. Pétt slik tilfaersla geti verid
videigandi i sérstékum tilvikum telur meiri hluti nefndarinnar dstaedu til ad gjalda
varhug vid pvi ad of langt sé gengid { pessu efni. Umfangsmikil tilfeersla 8 medferd
keerumdla fra radherrum til sjélfstedra drskurdarnefnda grefur undan
stiérnunarheimildum og dbyrgd radherra & stjérnsyslunni, par a3 medal gagnvart
binginu, og samraemist pvi illa pvi stjérnskipulagi sem stjérnarskrain gerir rad fyrir.

1'Sja pingskjal 1268 4 207. mali 144. loggjafarpings 2014-2015.



Enn fremur dreifir hin famennri islenskri stjérnsyslu og er pannig til pess fallin ad
draga ur sérfraedipekkingu innan raduneyta, flaeekja stjérnkerfid og auka Utgjold
rikisins.

Sérstok dstmda er til pess ad undirstrika pessi sjonarmid og minna & ad
forseetisraduneytid hefur byggt upp 6fluga einingu med sérstakri skrifstofu
jafnréttismala sem hefur 4 ad skipa alika mérgum starfsménnum og Jafnréttisstofa.
Enginn vafi getur pvi leikid & ad forsaetisrdduneytid hafi burdi til pess ad sinna
stjérnunarheimild og eftirlitsskyldu rééherra.

Afar brynt er ad peir adilar sem bannig bera dbyrgd 4 framkvaemd jafnréttislaga:
Jafnréttisstofa, Kaerunefnd jafnréttismédla og forsatisraduneytié stilli saman
strengi, og vinni gegn beirri tilhneigingu sem meirihluti velferdarnefndar gerdi ad
umfj6llunarefni, p.e. ad dreifa starfskréftum innan hinnar fdmennu islensku
stjornsyslu og draga pannig ur sérfraedipekkingu innan rdduneyta, flaekja stjérnkerfid
og auka utgjold rikisins. Pad fyrirkomulag ad Karunefnd jafnréttisméla sendi
radherra arlega skyrslu midar ad pessu marki og stydur sambandid pvi tillégu par
um { fyrirliggjandi frumvarpsdrégum.

Um 13. gr.

Greinin kvedur & um azetlanir sveitarfélaga um jafnréttismal og & sér fyrirmynd i 12.
gr. gildandi laga en er nu Gtvikkad med hlidsjon af setningu laga um bann vié
mismunun, sbr. 16g nr. 85 og 86/2018. bvi er lagt til ad { stad jafnréttisdaetiana skv.
gildandi  16gum  skulu  sveitarstjérnir  sjd  til  pess, ad afloknum
sveitarstjérnarkosningum, ad gerd verdi azetlun fyrir nytt kjértimabil um markmid
og adgerdir til ad koma { veg fyrir mismunun, sbr. [6g um jafnan rétt og jafna stdu
kynja, 16g um jafna medferd & vinnumarkadi og l6g um jafna medferd Shas
kynpeetti og pjédernisuppruna, innan hvers sveitarfélags, par sem medal annars
komi fram hvernig unnid skuli ad kynja- og jafnréttissjénarmidum & &llum svidum.

Aztlun skal taka til markmida og adgerda til ad studla ad jafnrétti og jafnri medferd
vié radstéfun fjdrmagns, i pjonustu sveitarfélagsins og starfsmannamalum. Hin
skal 16gd fram til sampykktar i vidkomandi sveitarstjérn eigi sidar en ari eftir
sveitarstjérnarkosningar, framvinda hennar raedd drlega i sveitarstjérn eftir pad og
hin endurskodud eftir pérfum. Sveitarstjorn skal fela byggdarddi eda annarri
fastanefnd sveitarfélags ad fara med jafnréttismal sveitarfélagsins og hafa, med
studningi starfsfélks, umsjén med undirbuningi daetlunar og framkvaemd hennar.
Jafnréttisstofa hefur eftirlit med framkvaemd pessa dkvadis og veitir
sveitarféldgum studning vid framkvaemd pess.

Pa er lagt til ad dkvaedi um sérstakar jafnréttisnefndir sveitarfélaga falli brott en
pess i stad skuli sveitarstjérn fela byggdarradi eda annarri fastanefnd sveitarfélags
ad fara med jafnréttismal innan sveitarfélagsins og hafa, med studningi starfsfélks,
umsjén med undirbuningi og framkvaemd datlunar.

Sambandié gerir ekki athugasemd vid framangreindar breytingar en &réttar
athugasemd sina vid frumvarp um jafna stédu kynjanna um ad petta dkvaedi gangi
framar 4. gr. pess pannig ad sveitarfélogum sé ekki jafnframt skylt ad gera
jafnréttisdaetlun skv. peirri grein.




Um 17. gr.

i 3.tl. 17. gr. eru lagdar til breytingar d I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996, sem mida ad pvi ad l6gfesta jafnan rétt kvenna, karla og félks
med hlutlausa skraningu kyns { pjédskra. Afram verdur pé heimilt ad auglysa laust
starf par sem hvatt er til ad umsaekjendur af dkvednu kyni saeki um ef tilgangurinn
er ad studla ad jafnari kynjaskiptingu karla og kvenna innan starfsgreinar. Astaeda
kann ad vera til ad skoda vinnuléggjof i vidara samhengi til ad studla ad sému
markmidum.

Lokaord

Likt og ad framan er rakid bendir sambandid & ad Iégbundié hlutverk
Jafnréttisstofu parf ad taka mid af peim takmarkada mannafla sem stofnunin hefur
til umrada. Sérstaklega er tilefni til umradu um hvort vert sé ad draga dr formlegu
eftirlitshlutverki stofnunarinnar og leggja frekar aherslu & ad stofnunin framfylgi
adgerdaazetlun i jafnréttismdlum & hverjum tima.

Til framtidar litid telur sambandid tilefni til pess ad skoda hvort meiri uppstokkun
purfi ad fara fram 4 stjdrnsyslu jafnréttis- og mannréttindamala, mégulega med
sameiningu Jafnréttisstofu og Mannréttindaskrifstofu {slands. Hvad pad vardar er
vakin sérsték athygli 4 skipan méla { Danmérku par sem sjalfstaed stofnun, Institut
for menneskerettigheder (sja: https://menneskeret.dk/) fer med mal sem snia ad
jafnrétti og mannréttindum, m.a. & svidi velferdarmala. Mikil samlegdardhrif hafa
n&dst { Danmoérku med pessari stofnun auk pess sem skipanin uppfyllir skyldur
danska rikisins skv. alpjédlegum mannréttindasattmalum (m.a. um réttindi fatlads
félks) og svonefndum Parfsarvidmidum sem njéta almennrar vidurkenningar m.a.
af hélfu Sameinudu pjédanna.
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