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Heilbrigdisrdduneytid "

Sidumuli 24
108 Reykjavik
(Sent i samradsgatt stjérnvalda)
Reykjavik, 19. dgust 2022

Efni: Umsogn Félags islenskra hjukrunarfredinga um aform um breytingar & 16gum um
heilbrigdispjonustu nr.40/2007 og légum um landlekni og lydheilsu nr.41/2007, refsidbyrgd
heilbrigdisstofnana og rannsékn évaentra atvika, mal nr. 133/2022.

Félag islenskra hjikrunarfraedinga (Fih) fagnar fyrirhugudum aformum og telur paer vera I6ngu timabaerar
bar sem island er eina norraena pj6din sem ekki hefur innleitt 16ggjof sem tekur til refsidbyrgdar gagnvart
starfsfolki i heilbrigdispjonustu vegna alvarlega atvika.

Samkvaemt heilbrigdisstefnu til darsins 2030 snyst oOryggi i heilbrigdispjénustu um ad notandi
heilbrigdispjonustu eigi ekki a haettu ad hljota skada af medferd og annarri pjonustu sem zetlad er ad baeta
heilsu hans eda lifsgaedi.

Markmid med frumvarpinu er hvort tveggja ad auka 6ryggi sjuklinga og baeta adbunad heilbrigdisstarfsfélks
med pvi ad efla dryggismenningu og faekka dvaentum atvikum i samraemi vid stefnu i malaflokknum. Aaetlad
er ad um 10% sjuklinga a sjukrahtisum a Vesturléndum verdi fyrir einhvers konar éhappi eda mistokum sem
flokkast undir évaent atvik.

i stefnu Fih i hjdkrunar- og heilbrigdismalum kemur fram ad geedi og 6ryggi hafa verid vidfangsefni
hjukrunarfraedinga fra upphafi. Skortur 3 hjukrunarfreedingum er alvarlegt vandamal sem vegur ad oryggi
innan heilbrigdispjénustunnar og stendur i vegi fyrir pvi ad unnt sé ad veita naudsynlega heilbrigdispjonustu.
Til ad koma i veg fyrir skort skipta kjor, adblinadur og starfsumhverfi miklu mali. Oryggi sjuklinga eykst med
aukinni menntun hjukrunarfraedinga, fleiri hjukrunarfraedingum & vakt hverju sinni og vid minna alagi, sem
og auknu trausti, samskiptum og samvinnu heilbrigdisstétta.

Stefnumid Fih til 2030 eru medal annars:

e AQ dveent atvik sem heilbrigdisstarfsfolk a adild ad geti ekki verid grundvollur sakamals nema
sannad sé ad um asetning sé ad reeda

e AQ starfandi sé sjalfstaed 6had stofnun sem hefur pad hlutverk ad greina tilkynningar um dveent
atvik og koma med tillogur ad breyttu verklagi til ad baeta 6ryggi sjuklinga og starfsmanna (sbr.
Rannsdknarnefnd samgonguslysa)

e AQ starfsumhverfi hjukrunarfraedinga einkennist af geedamenningu og 6ryggisbrag

e AJ vinnuumbhverfi hjukrunarfreedinga sé oruggt, likamlega og tilfinningalega, hvetjandi og
eftirséknarvert

i skjali um aform um lagasetningu er fjallad um nuverandi fyrirkomulag laga, par sem ad rannsokn &
6vaentum atvikum sem leida til daudsfalls skal fara fram hja embeetti landlaeknis og samtimis hja l6greglu.
Um pa tvofoldu malsmedferd greinir i skjalinu, ad ,rannsdkn eftirlitsstjornvalds og rannsékn logreglu
samtimis getur talist i dsamrami vid regluna bann vid endurtekinni malsmedferd samkveemt 4. gr. 7.
vidauka Mannréttindasattmala Evrépu (ne bis in idem).” Fih hefur 4dur bent stjérnvéldum a pa agnua sem
petta fyrirkomulag i l6gum hefur i for med sér. Veruleikinn i malaflokknum er sa, ad i morgum malum er
varda meint mistdk heilbrigdisstarfsmanna hafa heilbrigdisstofnanir baedi visad mali til landlaeknis a
grundvelli laga um landlaekni og lySheilsu, en einnig keert mal til l6greglu. A petta t.d. vid i malum vegna
andlats sjuklings. | peim tilvikum hefur komid hvort tveggja til rannséknar & sama malinu hja stjérnvaldinu,
b.e. landlzkni, og hja I6greglu, og pad jafnvel a sama tima. Landlaeknir hefur jafnvel lokid mali med akvordun
um ad gera ekkert i malinu eda gripa til vidurlaga gagnvart heilbrigdisstarfsmanni, 4dur en légreglurannsékn
hefst eda henni lykur, eftir atvikum med akaeru og sakfellingarddmi i refsimali. Tvéfold rannsdkn sem pessi
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/"
og moguleg tvofold refsiakvordun faer ad mati Fih ekki stadist 16g og p.m.t. dkvaedi mannréttindasattmala "
Evrépu, sbr. til hlidsjénar itrekadar drlausnir mannréttindadémstéls Evrépu i malum vegna tvofaldrar
refsingar i islenskum malum vegna skattalagabrota. Med visan til pessa fagnar Fih pvi ad stjérnvold skuli
vidurkenna ad petta fyrirkomulag sé & skjon vid mannréttindasattmala og hafi vilja til pess ad gera
breytingar par a.

Aftur & moti virdast stjornvold samkveemt aformunum pé afram vilja halda fyrirkomulaginu i peim farvegi
ad badir framangreindir adilar rannsaki mal, med peim haetti ad landlaeknir rannsaki dvaent atvik fyrst, en
hafi sidar moguleika & pvi ad visa mali 4fram til l6greglu. | 4formaskjali segir um petta: ,,Einnig er til [...]
athugunar ad auka nyjum dkvaedum vid |6g um landlaekni og lySheilsu nr. 41/2007 par sem fjallad verdi um
ad 4 medan rannsokn & dveentu atviki fari fram hja embeaetti landleeknis sé ad jafnadi ekki samtimis i gangi
rannsokn vegna sama mals hja l6greglu. Hins vegar geti embaetti landlaeknis visad malum til I6greglu pegar
grunur er um storkostlegt galeysi eda asetning.”

Fih hvetur stjornvold til pess ad stiga varlega til jardar i pvi ad vidhalda tvofaldri malsmedferd, p6 ad aform
kunni ad vera uppi um breytta utfeerslu, sbr. framangreint. Umraedd aform um breytingar i pa veru ad
landlaeknir rannsaki mal fyrst i stad en sidan logregla, geta eftir sem adur leitt til réttarskerdingar fyrir
heilbrigdisstarfsmenn pannig ad 4fram sé farid 4 svig vid akvaedi mannréttindasattmala. | pvi sambandi ma
m.a. benda 4 paer adstaedur ad vid rannsékn mdls tekur landlaeknir skyrslu af heilbrigdisstarfsmanni. A peim
timapunkti hefur heilbrigdisstarfsmadur ekki réttarstédu sakbornings, sem hann geeti 6dlast sidar, verdi
mali visad til 16greglu. Su stada getur pvi komid upp ad starfsmadurinn beri um eitthvad fyrir embeetti
landlaeknis, sem honum vaeri ekki skylt réttarstddu sinnar vegna ad svara sem sakborningur vid rannsékn
logreglu. Ekki er pannig loku fyrir pad skotid ad framburdur og mogulegar vidurkenningar
heilbrigdisstarfsmannsins vid skyrslugjof hja embaetti landlaeknis rati inn sem malsgdgn i rannsékn 16greglu
og vinni par med gegn heilbrigdisstarfsmanninum vié rannsékn logreglu.

AJ auki geeti slik malsmedferd haft i for med sér ad verulegur drattur verdi & malsmedferd hja embezetti
landlaeknis, sem deemi eru um ad hafi gerst med alvarlegum ahrifum a lidan pess sem atti i hlut.

[ ymsum eftirlitsmalum landlaeknis & umlidnum &arum, par sem vaknad hefur grunur um alvarlegt brot
heilbrigdisstarfsmanns, hefur embaettid beitt heilbrigdisstarfsmanninn vidurlégum, jafnvel pegar i stad, a
sama tima efda adur en logreglurannsékn er hafin. Daemi um betta er bradabirgdasvipting og
fullnadarsvipting starfsleyfis. Einu gildir p6 ad nidurstada sé ekki komin i rannsékn l6greglu, hvort han leidi
til dkaeru eda sakfellingar fyrir domi. Embaetti landlaeknis hefur ekki haldid ad sér hondum med slika
vidurlagabeitingu pratt fyrir ad ekkert liggi fyrir um hver nidurstada logreglurannséknar verdur. Slik tvofold
malsmedferd kann pvi ad leida til tvofaldrar refsingar heilbrigdisstarfsmanns, p.e. annars vegar af halfu
stjérnvaldsins og hins vegar si@ar med refsidomi. bess sér ekki stad i aformaskjali stjornvalda um
lagasetninguna, ad sérstaklega sé ad pessu hugad pegar aformad er ad landlaeknir rannsaki mal fyrst i stad
en geti visad peim til l6greglu. Vel kann ad vera ad stjérnvold hafi haft petta i huga, p.e. ad undir pessum
kringumstaedum pegar mali er visad til l6greglu geti ekki komid til undanfarandi vidurlagabeitingar
stjérnvaldsins. Fih vekur engu ad sidur sérstaka athygli @ pessu atridi og ad koma parf med |6ggjof i veg fyrir
ad heilbrigdisstarfsmadur sé beittur tvofoldum vidurlogum, enda stridir pad gegn akvaedum
mannréttindasattmala Evrdpu. Fih aréttar stefnumid félagsins um ad starfandi sé sjalfsteed 6had stofnun i
stad embeettis landlaeknis, sem teeki til rannsdknar dveaent atvik i heilbrigdispjonustu.

i aformaskjali um lagasetningu greinir einnig, ad ekki sé ,atlunin ad breyta peirri faglegu og
starfsmannaréttarlegu dbyrgd sem heilbrigdisstarfsfolk i pessum tilvikum parf ad bera og getur komid fram
i vidurlogum af halfu vinnuveitanda eda embaettis landlaeknis, s.s. med aminningu, starfsmissi eda sviptingu
réttinda.”

Hvad petta vardar vill Fih vekja athygli a pvi ad tilhneiging heilbrigdisstofnana @ umlidnum arum hefur beinst
i pa att ad fagleg og starfsmannadbyrgd hjukrunarfraedinga innan heilbrigdisstofnana hefur farid fram ur
6llum edlilegum moérkum og vidmidum. Hefur petta m.a. lyst sér i pvi ad monnun er oftar en ekki undir
tilsettum morkum, nemar an starfsréttinda eru latnir sinna storfum hjakrunarfreedinga og
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hjukrunarfraedingur latinn bera abyrgd a deild innan heilbrigdisstofnunar 4 tilteknum timum an pess ad vera "
i stodu yfirmanns sem venjulega ber dbyrgdina a deildinni, p.e. sem deildarstjéri. Monnunarvandi og
O6hoflegt starfsdlag hjukrunarfraedinga, sem og dlag a annad heilbrigdisstarfsfélk, spilar parna stort hlutverk.
Pau atvik sem aformaskjali er setlad ad nd til, m.a. dvaent atvik, hafa i einhverjum hluta tilvika hlotist af pessu
og heilbrigdisstofnun pannig vid utfeerslu starfseminnar brotid i baga vid akveedi laga og reglugerda sem
snua ad umraeddri abyrgd. Abyrgdin liggur vitaskuld hja heilbrigdisstofnuninni einni hvad petta vardar, en
er ekki unnt ad yfirfeera a heilbrigdisstarfsmanninn. Fih bendir stjornvoldum & ad skoda pennan patt
sérstaklega vid aformada lagasmidi. Telur Fih ad motsagnir kunni ad felast i pvi ad stjornvold segi annars
vegar ad rétt sé ad refsidbyrgd hvili hja heilbrigdisstofnun vegna dveaentra atvika, en zetli sér svo hins vegar
enga breytingu ad gera 3 faglegri og starfsmannaréttarlegri abyrgd pegar brot 4@ reglum henni tengdri af
halfu heilbrigdisstofnunar leida til dveentra og alvarlegra atvika.

Ad lokum vill Félag islenskra hjukrunarfraedinga koma & framfaeri vilja sinum ad koma ad frekari vinnu vid
verkefnid.

Virdingarfyllst,

formadur Félags islenskra hjukrunarfraedinga
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