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Atvinnu- og nysképunarraduneytio
Skulagotu 4
101 Reykjavik

sent med tolvupdsti a: gudrunsa@ru.is

Reykjavik 17. mars 2019

Landvernd pakkar kzerlega fyrir veittan frest til ad skila inn umségn um petta mikilvaega mal. ba vill
Landvernd, eins og adrir sem veitt hafa umségn um malid pakka fyrir ad vinna vid orkustefnu fyrir landid
er komin i gang og taka samtokin jafnframt undir pad ad um mjog brynt verkefni er ad reeda.

A fundi hagadila med orkustefnunefnd i haust kynntu fulltrGar Samorku leidarljés sin sem pau settu
myndraent fram (sja umsdgn Samorku). Parna telur stjérn Landverndar ad fram sé komin grunnur sem
mogulegt er ad byrja samtal um orkustefnu 4. Markmidid er sjalfbaer framtid par sem island sér ad
mestu sjalft um ad framleida pa orku sem landid parfnast, og stodir peirrar sjalfbeeru framtidar eru
loftslags- og umhverfismal, orkudryggi og efnahagsmal.

Stjorn Landverndar tekur einnig undir med Samorku i pvi ad markmid stefnunar og leidarljés séu skyr og
peir sem vinna eftir henni hafi dkvedid svigrum en ad stefnan setji skyran ramma eda eins og segir i
umsogn peirra.

“Ad mati Samorku er mikilvaegasta verkefnid vid gerd stefnunnar ad hafa leidarljos,
stodir og markmid hennar skyr. Stefnan parf svo ad gefa peim adilum sem vinna eftir
stefnunni svigram til ad akveda hvada adgerdir eru bestar til ad framfylgja henni.”

Notkun ryndra gagna og nakvaemt ordalag

Til pess ad marka stefnu med skyr markmid og leidarljés purfa rynd gégn ad liggja til grundvallar peim
akvordunum sem teknar eru, baedi vardandi orkustefnuna sjalfa en einnig af peim adilum sem vinna eftir
henni. Hér er parft ad nefna meintan loftslagsavinning af alframleidslu & islandi. Ekki er haegt ad
réttlaeta solu til stérnotenda eins og gagnavera og malmbradslu med pvi ad um sé ad reda
loftslagsavinning fyrir heiminn pegar pessir adilar stunda sina starfssemi a islandi, an pess ad leggja fram
gdgn sem petta syna.

pa er rétt ad bryna fyrir 6llum sem ad pessari vinnu koma ad temja sér rétta ordnotkun. Orkuporf er
ekki pad sama og orkunotkun. Orkupérf [slands i dag er ekki pad sama og orkunoktunin i dag. Hér parf
ad vanda mjog til verka. islendingar mega nyta sina orku mun betur eins og vikid verdur ad sidar i
pessari umsogn og 75% af raforkuframleidslu landsins fer i ad sja erlendum storfyrirtaekjum fyrir orku
sem varla er haegt ad fella undir orkupérf islands.
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Landvernd leggur pvi aherlsu & ad vid vinnslu orkustefnu verdi vandad mjog til verka, eingbngu gengid ut
fra ryndum gégnum en ekki ,,anecdotes” eda 68rum hugsanatilraunum og ahersla 16gd 4 rnaeakvaema
ordnotkun.

Forgangsrodun i pagu almennra notenda

Stjérn Landverndar telur mikilvaegt orkustefnunefnd taki afstodu til pess i hvad orka & islandi 4 ad fara.
AQ hluti af stefnunni sé ad tryggja ad naeg orka sé i landinu fyrir almenna notendur og ad stérnotendur
erlendis fra séu i leegsta forgangi pegar kemur ad sélu & orku & Islandi. begar umraeda stendur sem haest
um ad auka purfi verulega vid orkuframleidslu til pess ad anna innlendri orkueftirspurn skytur skokku vid
ad steersti orkuframleidandi landsins sé tilbuinn til pess ad skuldbinda sig til pess ad sja gagnaveri fyrir
orku®. Orkustefna verdur ad taka afstddu til pess i hvad orkan 4 ad fara.

pa vill Landvernd ad pegar orkusamningar vid stéridju sem fyrir er i landinu koma til endurskodunar a
naestu dratugum verdi taekifeerid nytt til pess ad draga ur solu til peirra til pess ad losa orku til orkuskipta
almennra notenda og ad petta verdi gert ad hluta ad orkustefnunni. barna parf ekki ad vera um
stérfelldan samdratt i s6lu heldur eingdngu nokkur prdsentustig ef ekki er farié i samninga vid nyja
stérnotendur. Med pessu er haegt ad komast hja pvi ad fara Ut i fleiri storar virkjanir. Hér er rétt ad
benda & pau gifurlegu verdmaeti sem felast i islenskri nattaru éspilltri2.

Raforkuspa

Eins og Landvernd vék ad i umségn sinni um kerfisdaetlun Landsnets fra 15. juli 20183 eru forsendur
raforkuspar orkuspdrnefndar ekki til ad byggja a stefnu i orkumadalum eda eins og segir i umsogninni

,, Landvernd gerir athugasemd vid svidsmyndirnar aukna stérnotkun og Graen framtid.

= Aukin stérnotkungerir rad fyrir um 9.300GWh meiri orkuporf en raforkuspa
orkuspérnefndar til arsins 2050. A hvada forsendum er slik svidsmynd? barna litur Gt
fyrir ad i raun sé verid ad gera rad fyrir nytingu valkosta ur orkunytingarflokki
rammadzaetlunar, po pad sé ekki ordad, sem eins og Landvernd hefur itrekad bent 3,
er ekki haegt ad nota sem forsendu. Til vidbétar vid petta hefur forstjori
Landsvirkjunar lyst pvi yfir ad framundan sé 6timabundié framkveemdahlé hja
fyrirtaekinu og pvi ekki pérf & aukinni flutningsgetu eins og sakir standalll. Er petta
raunhaef svidsmynd eins og 16g gera rad fyrir ad sett sé fram?

= Graen framtid: Ef gert er rdd fyrir pvi ad til pess ad draga losun
grodurhusalofttegunda verdi samfélagid auknu maeli rafvaett verdur einnig ad gera
rad fyrir storfelldum orkusparnadi. Landvernd gerir athugasemd vid heitid a
svidsmyndinni ,Graen framtid“ en pad er ekki graen framtid sem gerir rad fyrir
aukningu a rafmagnsnotkun pénokkud yfir raforkuspd. [léndunum sem vid berum
okkur saman vid hefur verid gerd orkustefna til framtidar, par sem skyrt er kvedid 4
um pad hversu orkusparnadur er mikilvaegur. bar ma til deemis nefna 202020
markmid Evropubandalagsins vardandi orkusparnad, losun & grodurhusaloftegundum
og sjalfbaera orku. | Noregi geta fyrirtaeki med haa raforkunotkun fengid styrki til

Lhttp://www.ruv.is/frett/semja-um-rafmagn-fyrir-gagnaver-a-blonduosi

2 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=ca602df4-044e-11e9-942f-005056bc4d74

3 https://landvernd.is/Portals/0/DigArticle/7968/Kerfisa%CC%81%C3%A6tlun%20Landsnets%202018-
2027_umso%CC%88gn%20Landverndar.pdf
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pess ad auka nytni & raforkunotkun sinni. Ef ad Graen framtid aetti ad vera

raunverulega graen framtid pa parf hin ekki einungis ad gera rad fyrir aukinn

rafveedingu heldur einnig stértaekum orkusparnadi
Landvernd pykir pvi ekki ad raunhaeft sé ad stydjast vid svidsmyndirnar aukin
stornoktun eda graen framtid. Ennfremur skortir svidsmynd par sem orkusparnadur er {
fyrirrdmi, i aukinni orkunytni eru félgnar miklar og mikilvaegar framfarir. Mikilvaegt er ad
island atti sig & pvi ad su rafmagnsframleidsla sem nu pegar & sér stad 4 islandi er svo
gridalega ha og timi til pess ad huga ad pvi ad hdmarka nytnina & nytingu
hennar. Landvernd gangrynir ad starfshopur vardandi svidsmyndirnar um raforkunotkun
sé ekki pverfaglegri en raun ber vitni en ofangreindar athugasemdir hefdu an efa komid til
tals ef fulltrdar fleiri hépa hefdu unnid greininguna.”

Su spa sem orkustefnunefnd byggir a getur pvi ekki verid raforkuspd orkusparnefndar og mikilvaegt ad
raunhaef gogn séu 16gd til grundvallar orkuspar par sem loftslags- og umhverfismal eru i forgrunni.

Orkuoryggi

Ahersla 4 orkudryggi er mikil  baedi vinnu orkustefnunefndar en einnig i almennum malflutningi
orkufyrirtaekja par med talin flutningsfyrirtaeki. Landvernd tekur undir sjonarmid um ad gera orkuoéryggi
hatt undir h6fdi enda i raun forsenda pess ad bua og lifa 4 islandi ad orkuframbod sé nokkud stédugt og
uppfylli porf landsmanna. Landvernd er pé ekki sammala pvi sem fram hefur komid i pessari umradu
um orkuoryggi ad haekka verdi verd til almennra notenda til ad tryggja afhendingu orku til peirra fram
yfir stérnotendur. Ef stjornvéld og orkufyrirtaeki hafa komid pvi pannig fyrir ad stornotendur orku dgni
orkudryggi almennra notenda svo mjog ad auka verdi enn a verdmun milli pessara kaupenda purfa
stjérnvold ad gripa inni, med pvi ad takmarka sélu til stornotenda og tryggja forgang almennra notenda
fram yfir stérnotendur.

Leidir til pess ad tryggja orkuoryggi er nokkud margar en brynt er ad um fjolbreytni i s6lu- og
framleidsluadilum sé ad raeeda, ad um fjdlbreytta 6flun orku med innlendum orkugjéfum og sidast en ekki
sist ad stjérnsysla i kringum nytingu nattduaudlinda sé 6flug, gagnsae, lydraedisleg og sjalfstaed.

Lykilatridi er ad tryggja skilvirkt ferli i leyfisveitingum vegna orkuframleidslu & islandi par sem sjénarmid
mismunandi nytingar eru skodadar. bvi midur er pvi ekki fyrir ad fara eins og er. Forsvarsmenn
opinberra stofnanna hafa tjad sig med midur abyrgum haetti um samspil orkunytingar og annarrar
nytingar islenskrar nattdru eins og verndar (til deemis jolapistill orkumalastjéra 2018%.) Rikisstofnanir i
landinu sem hafa nattdruvernd & sinu bordi sinna henni ekki sem skildi en af peim 50 svaadum sem
alpingi hefur sampykkt ad fridlysa sl. 15 ar hafa adeins 6rfa komist i fridlysingarflokk. ba er naudsynlegt
ad rddast i endurbaetur 4 l6gum og framkvaemd a umhverfismati framkveemda og umhverfismati
aaetlana, eftirfylgni natturuverndarlaga og stofnun pjédgards @ midhalendinu. Pé petta sé ekki hluti af
vinnu vid orkustefnu islands verdur ad hafa pad i huga hversu veik stjérnsyslan er & islandid pegar ad
stérum framkvamdum kemur. bratt fyrir ad leyfisveitingaferli til orkunytingar séu haeg og langdregin
skortir 4 ad bindandi dkvardanir séu teknar snemma i ferlinu af hlutlausum adila.

4 https://orkustofnun.is/orkustofnun/frettir/jolaerindi-orkumalastjora-2018
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Nyting innlends hraefnis og nysképun

Brynt er ad mati Landverndar ad i orkustefnu slands verdi fjallad um fullnytingu innlendra orkugjafa. A
islandi fellur til mikid af lifreenum Urgangi sem haegt er ad breyta audveldlega i eldsneyti sem komid
getur i stad jardefnaeldsneytis til allra nota annarra en flugsamgangna. NU pegar er metan fra
ruslahaugum nytt sem 6kutaekjaeldsneyti en mun vidtaekari framleidsla a pvi er méguleg ur innlendu
hréefni eins og lifraenum Grgangi fra heimilum, landbunadi, sjdvarutvegi og annarri atvinnustarfssemi®.
pa er framleidsla 4 lifdisel ur slaturdrgangi og 68rum hraefnum fysileg.

Nyskopun i orkugjofum sem geta knuid fiskiskipaflotann er adkallandi. Vetni og metandl sem ma breyta
i lifdisel, eru baedi framleidd & [slandi og geta knuid fiskiskip. Hér er p6 ad vissu leyti ekki eingdngu um
nyskdpun ad raeda i prengsta skilningi ordsins heldur innleidingu a taekni sem er til stadar sem er oft
erfitt ad fjdrmagna & islandi. Landvernd telur mikilvaegt ad vid vinnu & orkustefnu islands verdi
fijarmognunarmoguleikar fyrir innleidingu 4 nyjum lausnum raedd.

Orkusparnadur

Stjérn Landverndar vill ad hluti af orkustefnu islands verdi ad fela stofnunum rikisins ad Gtbua skyr
maelanleg markmid vardandi orkusparnad og aukna orkunytni fyrir alla staerri orkunotendahépa.

Storidja - endurnyting d varmaorku

[ einhverjum tilvikum hefur erlend stéridja endurunnid orku Gr framleidsluferlum sinum & tvenna vegu:
Annars vegar med pvi ad nyta afgangsvarma beint til deemis inn i dnnur framleidsluferli eda til
upphitunar og hins vegar med pvi ad nyta afgangs varma til pess ad framleida raforku. Elkem Thamshavn
i Noregi framleidir rafmagn ur afgangsvarma orku (160 GWh a ari) og Elkem Bjolvefossen (80 GWh 4 ari)
og hafa fengid rikisstyrki til innleidingar. betta er ad Landvernd vitandi, ekki gert hja 4 islandi i dag. Hér
er um umtalsverda orku ad raeeda sem maetti spara vid betri nytingu. island 4 ad stefna ad pvi ad
orkusélusamningar vid stéridju 4 islandi hvetji eda skyldi notendur sina til pess ad nyta orkuna sem best.
Einnig parf ad hugsa hér um orkunytni/sparnad sem raunverulegan kost midad vid nyja framleidslu, en
mun minna rask er 8 umhverfi og natturu vid ad auka orkunytni 4@ pennan hatt.

Byggingar

island hefur fengid undanpagu 4 Evréputilskipunina um "Energy Performance of Buildings Directive
2010”6 en par er farid inn & marga peetti vardandi orkusparnad og orkuframleidslu i byggingum.
Landvernd telur ad island eigi ad byrja ad tileinka sér dkvedna paetti Ur pessari tilskipun. bratt fyrir litil
losun grédurhusalofttegunda fylgi hushitun og rafmagnsnotkun & islandi er haegt ad spara umtalsverda
orku med pvi ad nyta hana betur i byggingum. Petta er haegt ad gera med pvi ad vera med strangari
krofur i byggingarreglugerd vardandi einangrunargildi bygginga (ca 30-50%), krofur um faglega
orkuttreikninga og ad peir séu gerdir 4 hdnnunarstigi, betri styringu @ orkunotkuninni, nota LED lysingar
og ad orkunotkun sé gerd synilegri fyrir notendum med tilskildum skjdum og maelum. Sérstaklega zetti
ad skerpa & orkukréfum bygginga sem byggdar eru & kdldum svaedum. i dag er i byggingarreglugerd

5 http://landbunadur.is/landbunadur/wglbh.nsf/key2/hhjn7t2jtv.html
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0031
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meelst til pess ad byggingar a8 koldum svaedum séu med um 10% betri varmaeinangrun en adrar
byggingar, en engin eftirfylgni er med pvi hvort ad petta sé gert. [ orkustefnu zetti ad vera métud skyr
stefna um baetta orkunytni bygginga, sérstaklega & kdldum sveedum. Orkumerkingar’ & byggingum hafa
verid innleiddar i ndgrannalondum okkar, t.d. Noregi, til pess ad gera folk betur medvitad um
orkunotkun bygginga. Slik orkumerking a alltaf ad fylgja med byggingunni pegar hun er seld til
upplysinga fyrir kaupenda. Landvernd leggur til ad slikar orkumerkingar fyrir byggingar verdi adlagadar
ad islenskum adsteedum og innleiddar & islandi.

Orkunotkun bygginga & Islandi i dag er um 200 kWh/m?2 & &ri, en i nyjum byggingum erlendis, par sem
orkunytni er hofd ad leidarljési er haegt ad koma orkunotkuninni i 20-50kWh/m?2 ari.

Mikilveegt er ad mota skyra stefnu vardandi ad nyjar byggingar séu orkunytnari en byggingarreglugerd
segir i dag og ad hugad sé ad baettri orkunytingu i ndverandi byggingum med markvissum heetti.

Pa eru pekktar adferdir til pess ad draga Ur orkunotkun vidé hushitun eins og varmadaelur litt nyttar a
islandi. Par sem kynt er med rafmagni geta varmadaelur leitt til mun betri orkunytingar (sja til deemis®). i
nyrri orkustefnu zetti ad taka skyrt fram hvernig rikid setlar ad styrkja og studla ad betri einangrun
bygginga og notkun varmadaela & kdldum sveedum.

A myndinni hér fyrir nedan ma sja muninn 4 pvi hvernig norska byggingarreglugerdin gerir kréfur
vardandi einangrunargildi samanborid vid islenska byggingarreglugerd, nordmenn nyta baedi fjarhitun og
97% endurnyjanlega orku til upphitunar, en eru samt medvitadir um pad ad pad sér sé skynsamlegt ad
fara mjog vel med alla orku sem er framleidd til pess ad hamarka umhverfislegan dvinning a nytingu
hennar.
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7 https://orkustofnun.is/gogn/Orkusjodur/Orkusjodur-84-Orkumerking-bygginga-lokaskyrsla.pdf

8 Taekifaeri til varmavirkjunnar & Vestfjordum (2010) Ragnar Amundason
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Loftslagsmal - orkumal

Ekki er haegt ad raeda um orkumal an pess ad reeda um loftslagsmal. Stjorn Landverndar vill ad i
orkustefnu verdi sett skyr markmid um adgerdir i loftslagsmalum, par er edlilegt ad fjalla til deemis um
kolefnisgjald i vidum skilningi, orkuskipti i samg&ngum og losun fra stérum raforkukaupendum.
Kolefnisgjald parf ad vera naegjanlega hatt til ad skila drangri, pannig ad pad hvet;ji til raunverulegs
samdrattar i losun jafnframt pvi sem pad hvetur til fjdrfestinga i bindingu kolefnis. Landvernd visar i
umségn sina um adgerdardeeltun rikisstjdrnarinnar i loftslagsmalum dags. 14. névember 2018°.

Pa er eins og 4dur sagdi ekki haegt ad réttleeta mikla orkuframleidslu & islandi med éutskyrdum sparnadi i
bruna jar6efnaeldsneytis annars stadari heiminum an pess ad fyrir pessu liggi rynd gogn. Hér er att vid
ad syna verdi fram a ad um raunverulegan loftslagsavinning hafi verid ad raeda en ekki bara aukningu a
hraefnisframbodi, til deemis ali sem pd laekkar alverd og dregur frekar ur endurvinnslu & ali. { raun ma
allt eins leida ad pvi likum ad um aukningu a losun grédurhusalofttegunda til langs tima verdi ad reeda
pbvi med pvi ad auka frambod als i heiminum og pannig laekka verd pess, er unnié gegn pvi ad
endurvinnsla als verdi fysilegur kostur. bvi er mikilvaegt ad orkuframleidendur og orkusalar leggi ekki
fram drokstuddar fullyrdingar um meintan loftslagsavinning an pess ad leggja fram vandlega rynd goégn
pvi til studnings.

Lokaord

Landvernd hvetur orkustefnunefnd til pess ad nyta vel petta einstaka taekifeeri til pess ad marka stefnu
um raunverulega sjalfbaera framtid fyrir landid og geeta pess ad leita vidtaeks samrads og stunda vandada
gagnaodflun med hlutlausum adilum. Stjorn, starfsfélk og félagsmenn Landverndar eru tilbuin til pess ad
taka virkan patt i vinnu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusddttir, framkvamdastjori

9 https://landvernd.is/umsagnir/umsogn-um-adgerdaraaetlun-rikisstjornarinnar-i-loftslagsmalum



