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Efni:  Umsogn um frv. um br. & sveitarstjérnarlégum og I. um tekjustofna
sveitarfélaga, mal nr. 29/2020

Visad er til tilkynningar { samrédsgétt stjérnvalda par sem éskad er eftir umségnum
um ofangreint frumvarp. Frumvarpid er pad fyrsta sem lagt er fram til ad nd
markmidum nysampykktrar pingsélyktunar um stefnumétandi daetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir drin 2019-2033 og adgerdaraaetlun fyrir 4rin 2019-2023.

Almennt

Frumvarpid inniheldur annars vegar dkvaedi sem meela fyrir um ldgmarksibdafjolda
sveitarfélaga, adlégun ad sliku dkvaedi og hvernig malsmedferd skuli hattad pegar
radherra hefur frumkvaedi ad sameiningu sveitarfélaga. Hins vegar 6nnur akvadi
frumvarpsins sem tengjast sameiningum sveitarfélaga, svo sem dkvaedi sem skyrir
heimildir sveitarfélaga til ad nyta fjarfundarbtinad & fundum sinum. b3 er lagt til ad
sveitarfélog purfi ad mdta stefnu um pjénustig byggda sem eru fjarri steerri
byggdakjérnum. Ad auki eru lagdar til ymsar adrar breytingar sem hafa pann
tilgang ad draga ur lagahindrunum pegar kemur ad sameiningu sveitarfélaga.

Ad auki er lagt til ad vid l6g um tekjustofna sveitarfélaga baetist nytt
bradabirgdadkvaedi, sem veitir J6fnunarsjédi sveitarfélaga heimild til ad halda eftir
allt ad einum milljardi kréna af tekjum sjédsins @ hverju ari til ad safna i sj6d sem
nyttur verdur til ad veita sameiningaframldg til sveitarfélaga. Fidrhadin er um 5% af
I6gbundnu framlagi rikisins { sjédinn.

Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga

Eins og 4dur er nefnt er frumvarpid lagt fram til innleidingar 4 nysampykktri
pingsédlyktun um stefnu i malefnum sveitarfélaga. | umsdgn sambandsins til
umhverfis- og samgongunefndar Alpingis um pad mal, dags. 29. oktéber 2019, var
lyst jAkvaedri afstédu til pess ad logfest verdi lagmarksiblatala sem fari
stighakkandi. Ad loknum sveitarstjérnarkosningum &rid 2022 er pannig gert rad
fyrir ad sveitarfélog hafi fleiri en 250 fbla og arid 2026 verdi ldgmarks ibuafjoldi
1.000 manns. Fram kemur { skyringum aé ahrifin af l6gfestingu frumvarpsins yrdu
pau ad fra og med drinu 2022 myndi sveitarfélégum faekka um a.m.k 14 og um 40
frd og med drinu 2026, vegna dkvaeda um lagmarksibtafjdlda sveitarfélaga. Fjoldi
sveitarfélaga yrdi pvi ad hamarki 30 en mogulegt er ad peim faekki jafnvel enn
frekar.

[ fyrrnefndri umségn sambandsins var m.a. rakid hvernig umraeda um malié hefdi
préast a vettvangi sambandsins og fullyrt ad heilt yfir vaeri nokkud vidtaek satt um
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malid @ sveitarstjdrnarstigi. Vid afgreidslu pingsalyktunarinnar & Alpingi var pé

.....

Til ad maeta mismunandi sjdnarmidum sem hafa komid fram um [6gfestingu
lagmarksibuafjolda sveitarfélaga leggur meiri hiutinn hins vegar rika dherslu
a ad vid lagalega utfaerslu akvaedisins verdi sveitarfélogum, sem uppfylla
ekki skilyrdi laga um lagmarksibdafidida pegar gengid er til kosninga -3
vidmidunarari, p.e. drinu 2022 eda 2026, veitt haefilegt svigrim til ad
uppfylla pau. Vid métun dkvaedisins um lagmarksibiafjélda og eftirfylgni
pess verdi horft til landfredilegra og félagslegra adstadna sveitarfélaga
um hvort dsteda sé til ad veita undanpagur frd meginreglum. Sé
sveitarfélogum gert ad sameinast vegna skilyréa laga um
lagmarksibuafjélda ber i 6llum tilfellum ad virda vilja fbda sveitarfélaga til
sameiningarkosta.

Pad svigrim sem hér var kallad eftir kemur einkum fram { 2. mgr. 11. gr. frv., par sem
veittur er akvedinn umpéttunarfrestur ad loknu pvi timamarki sem kvedid er 4 um {
1. mgr. s6mu greinar. Radherra hefur pvi ekki frumkvaedi ad pvi ad sameina
sveitarfélég sem ekki uppfylla vidmid um lagmarksibdafjdlda fyrr en ad lidnum
tveimur drum fra sveitarstjornarkosningum 2022 eda 2026 eftir pvi sem vid a.

Fjarmégnun sameiningarframlaga

[ fyrrnefndri umségn sambandsins var einnig fiallad um fjgrmégnun
sameiningarframlaga. Par segir m.a.:

{ frumvarpi um breytingar d tekjustofnum sveitarfélaga er gert rdd fyrir ad
jofnunarsjédi sé heimilt ad halda eftir 1 ma.kr. drlega i 15 ar til ad meeta
kostnadi vegna framlaga til sameiningar sveitarfélaga. Ad dbreyttu munu
pessi framlég lekka pad sem sjédurinn hefur til rddstéfunar til
utgjaldajéfnunarframlags og framlags til jéfnunar tekna sveitarfélaga af
fasteignaskatti neestu 15 drin. Eins og rakid var i upphafi lagdi aukalandsping
sambandsins_mikla dherslu d _ad _rikissjédur veiti sérsték fidrframlég til
jOfnunarsjéds til ad figrmagna studning vid sameiningu sveitarfélaga. Ekki er
bodlegt ad gert sé rdd fyrir ad sveitarfélégin beri ein pann kostnad heldur
verdur rikid ad koma myndarlega ad mdlinu.

Pessi afstada sambandsins er hér med aréttud og er 16gd & pad pung dhersla ad
rikid syni i verki ad alvara bui ad baki pingsdlyktuninni. Sameiningarframlég hafa
verid 16gbundid hlutverk sjédsins { langan tima. Hafa framlég vegna sameininga
verid ad jafnadi um kr. 300 milljénir & &ri hverju undanfarin 10 ar. Nettddahrif
bradabirgdadkvaedis um aukin sameiningarframlég nema pvi 700 m.kr. & ari, naestu
fimmtdn arin.

Fram kemur { skyringum ad med bvi ad halda eftir peirri upphaed sem lagt er til {
frumvarpinu af tekjum sjédsins naestu 15 ar, sé verid ad ldgmarka pau dhrif sem
aukinn fj6ldi sameininga sveitarfélaga d neestu drum mun hafi d heildardthlutanir
J6fnunarsjéds. Vert er ad benda i pvi samhengi & ad skerding & uthlutnum
j6fnunarsjéds skv. frumvarpinu & ad taka gildi pegar & arinu 2020 pétt meginpungi
sameininga muni koma til framkvaemda einhverjum drum sidar.



Samkvaemt pingsalyktuninni eiga vidraedur ad fara fram um mdéguleikann & pvi ad
sjédnum verdi tryggdar auknar tekjur Ur rikissjodi til ad ldagmarka pau ahrif sem
kunna ad verda & framlégum sjédsins vegna fidlgunar & sameiningum sveitarfélaga
sem vanta ma med I6gfestingu frumvarpsins. Einn fundur hefur farié fram um
malid en ekki var { pvi samtali haegt ad merkja mikinn samningsvilja af halfu rikisins.
Ekki hefur verid bodad til frekari vidraadufunda um malid.

Onnur atridi i frumvarpinu

Sambandid er sammédla peim auknu heimildum til fjarfunda sem lagdar eru til i 2. gr.
en rymkun felst einkum { pvi ad ef sveitarstjdrnarmadur er staddur utan
sveitarfélags i erindagjordum fyrir sveitarfélagid er honum heimil patttaka f
fjarfundi. Petta gildir pé ekki ef sveitarstjérnarmadur er staddur i Gtlondum.

Einnig er sambandié sammala peim dherslum sem fram koma { 4. gr. um storf
nefndar sem skipud er til ad sameina sveitarfélég ad frumkvadi radherra. Von
sambandsins er pd su ad litid muni reyna 4 framkvaemd pess akvaedis heldur verdi
sameiningar dkvednar & forsendum sveitarfélaga 4n pess ad til nokkurrar
valdbeitingar purfi ad koma.

Sambandié er enn fremur hlynnt dkvaedi 9. gr. um stefnu um pjénustustig, sem er
nymaeli i sveitarstjérnarlégum.

Lokaord

Ohjakvaemilegt er lokum ad ftreka ad forsenda drangurs i pessu sameiginlega
hagsmunamadli rikis og sveitarfélaga er ad eytt verdi 6llum vafa um fjarmégnun
sameiningarframlaga. Ella er veruleg haetta a pvi ad st svidsmynd verdi ofan & ad
sveitarfélog sem pegar hafa sameinast, eda uppfylla af 6drum dstadum nd pegar
viomidé um ldgmarksibuafjélda skv. frumvarpinu, beri meginpunga pess kostnadar
sem til fellur vegna sameininga { 6drum sveitarfélogum. Allir sem lata sig malid
varda hljéta ad sja ad slik nidurstada gengur ekki upp.
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