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Fra: Fjarskiptastofu / Hrafnkell V. Gislason forstjori

Til: HVIN
Dags: 20. mars 2023

Efni: Umsogn Fjarskiptastofu um tillégu til pingsalyktunar um stefnumdtandi adgerdir til eflingar
bekkingarsamfélags 4 islandi til arsins 2025

Inngangur

Fjarskiptadaetlun hefur komid fram i mismunandi myndum, fyrst 8 drinu 2005. bessar aesetlanir attu pad
almennt sammerkt ad megin pema peirra snérist um ad auka adgengi ad fjarskiptapjénustu a landsvisu.
Einnig var ad einhverju marki horft til 6ryggis fjarskipta, t.d. med aherslu a saestrengi og hringtengingu
landssvaeda. Mikid vatn er til sjdvar runnid sidan fyrsta fjarskiptadaetlunin leit dagsins ljds og er fyrirséd
ad gangi markmid pessarar pingsalyktunartillogu eftir verdi 6llum helstu markmidum um adgengi ad
fijarskiptum nad um eda upp Ur midjum pessum aratug. Med pvi munu islendingar halda stédu sinni
sem forystupjéd medal pjoda heims pegar kemur ad adgengi ad fjarskiptum. Pingsalyktun pessi fjallar
einnig um Oryggi fjarskipta og netoryggi med almennum heetti.

Stofnunin telur hins vegar rétt ad vekja athygli 4 pvi ad umraeda um netoryggi og oryggi fjarskipta er
gjarnan tengd umraedu um almannaheill og pjédaroryggi. bessa ma m.a. finna stad i 78. grein
fjarskiptalaga, sem fjallar um skipulag net- og upplysingadryggis og umgjord dhattustyringar, en par
segir ,vi0 mat a oryggisskipulagi, radstéfunum og ahaettustyringu fjarskiptafyrirtaekis samkvaemt
akvadi pessu skal Fjarskiptastofa m.a. horfa til hagsmuna notenda fjarskiptapjonustu af pvi ad hdn
haldist érofin, almannahagsmuna og pjodaroryggis.”

Fjarskiptastofa telur mikilveegt ad vekja sérstaka athygli & pvi ad grunnstodir pekkingarsamfélags pess
sem pingsalyktunartillaga pessi fjallar um hvila 3@ netoryggi og traustum og afallapolnum
fijarskiptanetum, hvort tveggja Ut fra raunleegum og kerfislaegum pattum. [ dlyktuninni er sjéonum
vissulega beint ad pessum pattum, en betur ma ef duga skal. Fjarskiptastofa telur afar brynt ad beina
sjénum ad afallapoli fjarskiptaneta landsins og buna pannig um hnutana ad fjarskiptanetin séu mun
afallapolnari en pau eru i dag, baedi ef horft er til 6gna sem stafa af nattdrufari og af mannavéldum. |
pessu samhengi ma nefna ad verkefni tengd netoryggi og 6ryggi fjarskipta eru nd um 60% allra verkefna
Fjarskiptastofu. betta er gerbreyting fra pvi sem var fyrir einungis 6rfdum arum. Endurspeglar petta
baedi stoduna og vidhorf til mikilvaegis virkni fjarskipta innanlands sem og p3a valegu sté6u sem
netoryggi og fjarskiptadryggi bla vid 4 alpjédavettvangi.

Mun fjarskiptastofa einungis fjalla um pann patt er snyr ad fjarskiptum og netéryggi i umsdgn sinni ad
pessu sinni. Ad pvi sdgdu vill stofnunin po benda 4 ad 5G taeknin hefur verid talin eitt af lykilatrioum
pbess ad na aukinni frampréun og nyskdpun & mérgum svidum eins og i idnadi, landbunadi en ekki sist
tengt heilbrigdismalum. | ndgrannaléndum okkar fer fram mikil nyskdpun i haskélaumhverfinu tengt 5G
og hvernig taeknin getur nyst i framtidinni til hagraedingar og framprdunar i heilbrigdismalum. bau
verkefni, t.d. innan ESB, eru opin fyrir islenska haskdla ef &hugi er fyrir hendi.
Til pess ad taka patt i pessari vinnu er rétt ad benda 4 moguleika pess ad haskdlaumhverfid 4 islandi
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komi upp 5G tilraunaneti sem nyta ma fyrir slik rannséknar- og préunarverkefni. FST getur athlutad
tilraunaheimildum fyrir tidnisvid til slikrar starfsemi. Fjarskiptastofa telur ad e.t.v. maetti beeta markmidi
um 5G tilraunanet fyrir haskélasamfélagid i pann kafla pingsalyktunartilldgunnar sem fjallar um
nyskopun.

Um efnisatridi

Um megin markmid pingsalyktunarinnar hvad vardar fjarskipti segir: ,Meginmarkmid i fjarskiptum,
upplysingataekni og netdryggi er ad teeknin tengi byggdir landsins og [sland vid umheiminn og ad
innvidir og pjonusta maeti porfum almennings og atvinnulifs. Jafnframt er mikilveegt ad taeknin studli
ad sjalfbaerri préun byggda og sveitarfélaga um land allt. Til ad svo megi verda parf ad tryggja 6flugt
netoryggi sem er grundvollur pess ad haegt verdi ad nyta til fulls moguleika stafraeenna lausna.”

Fyrir liggja ny fjarskiptaldg nr. 70/2022 sem gengu i gildi haustid 2022. | peim er m.a. 16gd ahersla & ad
tryggja 6llum landsmoénnum adgang ad oruggum hdahrada fjarskiptum. Jafnframt liggja fyrir 16g nr.
78/2019, um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida.

paer adgerdir sem kvedid er & um i dlyktuninni sem ldta ad fjarskiptum og netoryggi eru 8 talsins. Ber
bar m.a. ad nefna ad stefnt er ad pvi ad Island verdi gigabitaland med pvi ad &Il heimili og vinnustadir
landsins hafi adgang ad hdhrada ljésleidaratengingu og 5G neti, auk Utbreidslu hdhrada farneta a
stofnvegakerfi landsins. Fjarskiptastofa telur petta markmid vera lykilatridi var6andi préun fjarskipta og
tekur heilshugar undir pad.

Einnig er fjallad um ad netdryggi verd aukid med nyja fjarskiptasaestrengnum IRIS. Strengurinn hefur
pbegar verdi lagdur og tekinn i notkun og er pad fagnadarefni. Hins vegar hefur dhaettumat
Fjarskiptastofu i kjdlfar innrasar Russlands i Ukrainu og stridsastandsins i Evrépu leitt i [jés ad landid er
enn berskjaldad vardandi pa mogulegu égn ad stridsatok eda meirihattar nattdruhamfarir leidi til pess
ad sambandslaust verdi vid utlond um saestrengi. Pjédaroryggisrad hefur m.a. fjallad um malid og ték
undir dbendingar stofnunarinnar um ad gera purfi radstafanir til moétveegis vid pessa mogulegu ogn.
Jafnframt tok pjédaroryggisrad undir abendingar stofnunarinnar um ad moéta beri stefnu um ad efla
stafraent sjalfraedi pjédarinnar. Fjarskiptastofa leggur til ad alyktun pessi taki pessi sjénarmid einnig upp.

Lagt er til ad lidur 3.3 um verdi nefndur ,,Fjarskiptadryggi i tengingum vid tutlénd verdi aukid”
Lidurinn verdi svohljédandi:

Unnin verdi deetlun sem tryggi naudsynlegar motvaegisadgerdir komi til rofs allra fiarskiptateninga vid
utlénd. Rddist verdi i naudsynlegar adgerdir sem fyrst med gerd vidbragdsdaetlana rekstraradila
mikilvaegra innvida og uppsetningu naudsynlegs bunadar, auk afinga.

Jafnframt verdi settur inn nyr lidur i dzetlunina undir heitinu ,Stefna moétud um aukid raunlaegt
afallapol innlendra fjarskiptaneta”.

Lidurinn verdi svohljédandi:

[ Ijési siaukins mikilvaegis 6rofinna fiarskipta fyrir heimili, atvinnulif og mikilvaegra innvidi er naudsynlegt
ad efla raunlaegt dfallapol innlendra fiarskiptakerfa. [ stefnumdtuninni verdi m.a. tekin afstada til pess
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1) hvort proud verdi tvé adskilin og 6rugg stofnnet med adskildum lagnaleidum sem spanni allt
landid,

2) hvort og i hvada meeli farnetssendar verdi tengdir vid adskilin stofnnet eftir a.m.k. tveimur
adskildum lagnaleidum,

3) hvort og hvernig fjarskiptastadir, baedi fastaneta og farneta, verdi vardir gegn
rekstrardféllum med virkum varabunadi, p.m.t. varaafli og varatengingum,

4) hvort préa eigi fjarskiptakerfi stjornvalda og vidbragdsadila sem virki i neydartilfellum ef
raforka og fjarskipti bresta.

5) Adrar adgerdir sem metnar eru naudsynlegar til ad efla dfallapol fjarskipta.

Stofnunin tekur undir 6nnur markmid sem koma fram i stefnunni og luta ad fjarskiptum og net6ryggi.
Ma i pvi samhengi nefna ad adgangur landsmanna ad tveimur adskildum hahrada fjarskiptanetum,
b.e. ljésleidarneti og 5G farneti, & heimili og vinnust6dum eykur 6ryggi almennings. Jafnframt eykur
hinn nyi saestrengur, IRIS, 6ryggi fjarskiptatenginga landsins vid utlond verulega.

pa telur stofnunin mikilveegt ad 16g6 verdi ahersla 4 uppbyggingu og virkni a 6flugu stjornskipulagi
netoryggismala 4 fjarskiptamarkadi, hja mikilveegum innvidum og peim adilum sem ad leika
lykilhlutverk i stafreenni umbreytingu samfélagsins. Kerfislaegt 6ryggi fjarskiptaneta og peirra net- og
upplysingakerfa sem ad eru grundvollur veitingar mikilveegrar efnahagslegrar- og samfélagslegrar
pjonustu hér a landi er ekki sidri hluti til ad tryggja afallapolin fjarskiptanet og afallapolid samfélag.
Mikilvaegi fyrirbyggjandi netoryggis er grundvéllur ad traustum netum og pjénustu. Ahersla & aukid
vidbragd vid aféllum eitt og sér er, ad mati stofnunarinnar, ekki nagjanlegt. Auka parf dherslu a virkt
og Oflugt stjornskipulag netéryggismala, baedi i stefnumadtun stjérnvalda og adgerdardatlunum peirra.

Tillaga ad viobotum vid greinargard alyktunarinnar.
Stefnumotun um ad afallapol innlendra fjarskiptaneta verdi aukid

NGtima samféldg eru i e rikari maeli had virkni fjarskiptaneta. Utbreidsla hahrada fjarskiptaneta
hérlendis er med pvi mesta i heiminum og fyrirséd ad naer allir landsmenn munu geta nytt sér gigabita
net heima hja sér til vidbdtar vid 5G net pegar arid 2025, en nu pegar stér hluti heimila landsins i pessari
stodu. Rof fjarskipta sem leiddi af ovedrinu i desember 2019, rof fjarskipta eins og & Skagastrond
haustid 2022 og fleiri deemi syna ad fjarskipti geta brostid og pad skapad almannahattu, auk peirra
Opaeginda sem af pessu leida.

[ fjarskiptadeetlunum sem sampykktar eru & Alpingi, baedi til skemmri og lengri tima, er ad finna
markmid stjérnvalda um frampréun fjarskipta i landinu. Par er ad finna markmid af ymsu tagi, t.d. a
bord vid verdlagningu & pjonustunni og 6ryggi hennar. Par er ad sjalfsogdu einnig vikid ad adgengi
landsmanna ad fjarskiptapjonustu og uppbyggingu fjarskiptaneta. i pingsalyktun um stefnu i
fjarskiptum fyrir arin 2019-2033 segir m.a. ad grunnnet fjarskipta verdi byggt upp med hlidsjén af
adgengi og 6ryggi, tengingu milli byggda og tengingu islands vid umheiminn. Uppbygging og rekstur
fjarskipta skuli studla ad eflingu blsetugaeda og atvinnulifs innan og milli byggda, sbr. tolulid 2.1.

i framhaldinu er sidan getid um nokkur undirmarkmid, sbr. eftirfarandi:

e islendingar verdi medal forystupjéda i hagnytingu fimmtu kynslédar farneta, 5G.
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e Farnetssamband verdi tryggt, medal annars i péttbyli, & pjédvegum og fjolsdttum
ferdamannastédum og vid strendur landsins.

e Innvidir, pb.m.t. fjarskiptanet, stydji vid nytingu upplysingateekni medal annars vid
umferdarstjornun, midlun upplysinga um adstaedur, innheimtu notenda- og veggjalda,
samskipti milli 6kutaekja og vid innvidi.

e Fjarskiptataekni verdi nytt i auknum maeli til ad midla upplysingum til notenda um leidir og
adstaedur i lofti, 4 13di og legi.

e Stjérnvold og adrir hagsmunaadilar skilgreini hlutverk sitt eins og kostur er i préun 5G-farneta
og naudsynlegra studningsadgerda.

[ 8. mgr. 78. gr. laga nr. 70/2022 um fjarskipti er ad finna nytt dkvaedi sem segir , vid mat d
oryggisskipulagi, rédstéfunum og dhaettustyringu fjarskiptafyrirtaekis samkvaemt dkvaedi pessu skal
Fjarskiptastofa m.a. horfa til hagsmuna notenda fjarskiptapjonustu af pvi ad hun haldist orofin,
annarra almannahagsmuna og pjodaréryggis.“ betta hefur stofnunin gert ad akvednu leiti og mun gera
afram i starfi sinu. Mun pad studla ad auknu o6ryggi fjarskiptaneta landsins upp ad vissu marki. Hins
vegar telur stofnunin ad med samstilltari nalgun stjérnvalda megi nd mun lengra.

[ dhaettumati & mikilveegum fjarskiptainnvidum 2022, sem stofnunin vann fyrir pjédardryggisrad, er
bent @ ymis atridi sem stofnunin telur ad beaeta purfi Ur til ad efla fjarskiptadryggi. Stofnunin vill
sérstaklega benda a pann mun sem er annars vegar a vidhorfi almennings og stjérnmalamanna til
mikilvaegis pess ad fjarskipti virki alltaf hnokralaust og hins vegar hversu langt fjarskiptafélog landsins
eru tilbdin ad ganga til ad tryggja 6ryggi, t.d. med varaafli, tvoféldun leida og 60ru fyrirbyggjandi
oryggisskipulagi. Slikar radstafanir geta verid kostnadarsamar og fjarskiptafélogin benda réttilega 4 ad
l6g maela ekki fyrir um ad pau skuli tryggja 6ryggi fjarskipta i 6llum tilfellum, sérstaklega gagnvart
sjaldgaefum atburdum sem dyrt er ad gera moétvaegisadgerdir gegn. betta er stada sem, ad mati
Fjarskiptastofu, stjérnvold og markadsadilar purfa ad setjast sameiginlega yfir.

Stofnunin telur ad bregdast purfi vid pessari stodu og leggur til ad rddherra beiti sér fyrir pvi ad sett
verdi stefna vardandi traust og afallapolin fjarskiptanet. Mundi slik stefna m.a. takast a vid sjaldgaefar
og/eda dliklegar dgnir sem stafad geta ad fjarskiptakerfum landsins.

Efnislega geeti stefnan fjallad um ad o6ll heimili og vinnustadir landsins hafi adgang ad O6ruggum
tengingum og ad stofn- og farnet landsins verdi varin pannig ad pau virki pratt fyrir aféll. Vid atfaerslu
stefnunnar meaetti huga ad eftirfarandi pattum:

1) hvort proud verdi tvo adskilin stofnnet med adskildum lagnaleidum sem spanni allt landid,

2) hvort og i hvada meli farnetssendar verdi tengdir vid adskilin stofnnet eftir a.m.k. tveimur
adskildum lagnaleidum,

3) hvort og hvernig fjarskiptastadir baedi fastaneta og farneta verdi vardir gegn rekstrarafollum
med virkum varabunadi, p.m.t. varaafli og varatengingum,

4) hvort préa eigi hamfarafjarskiptakerfi stjornvalda og vidbragdsadila sem virki i neydartilfellum
ef raforka og fjarskipti bresta.

5) Adrar adgerdir sem metnar eru naudsynlegar til ad efla afallapol fjarskipta.

Rétt er ad geta ad marmid um ad island verdi gigabitaland og ad fjarskiptadryggi i tengingum vid Gtlénd
verdi aukid eru i raun hluti stefnumdtunar til ad efla afallapol fjarskipta.
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Radstafanir af pessu tagi geta verid kostnadarsamar og timafrekt ad innleida paer ad fullu. Ekki er
Gedlilegt ad gefa sér ruman tima til pess t.d. Ut aratuginn, en med timasettum aféngum. Ekki er
dsennilegt ad stér hluti kostnadar sem hlyst af framkvaemdum sem af pessari stefnumaétun leidir verdi
borinn af markadsadilum sem hluti af edlilegri préun farskiptaneta landsins naestu arin. Akvaedi nys
regluverks fjarskipta stydja vid pessa proun med pvi ad heimila markadsadilum samstarf og samnytingu
undir vissum kringumstaedum. bad kann hins vegar ad koma til pess ad hid opinbera vilji forgangsrada
verkefnum og ad einhverju leiti ad stydja vid innleidingu stefnunnar med rikisstyrkjum eda 6drum
adgerdum par sem markadsadilar treysta sér ekki til fjarfestinga. Fyrir vel heppnadri adkomu
stjornvalda eru nokkur fordaemi t.d. med ljésleidaravaedingu strjalbylis islands i verkefninu ,,island
ljéstengt”, eflingu varaafls i kjolfar ovedra veturinn 2019-2020, hringtengingu Vestfjarda og
Snzefellsness med ljésleidara sem og samtengingu stofnnets fjarskipta milli Sudurlands og Nordurlands
yfir Kjol.

[ pessu samhengi er rétt ad nefna pad ad af teeknilegum og fjarhagslegum astaedum eru miklar likur &
pvi ad landsdekkandi radiékerfum muni faekka verulega a dratugnum. Morg ndverandi radidkerfa, s.s.
langbylgjan, GSM, 3G, UHF sjénvarp og liklega TETRA dsamt mogulega FM hljodvarpi, verda taeknilega
urelt 4 dratugnum og pvi sennilega aflogd. Eftir munu standa farnetskerfin, 4G, 5G og arftakar peirra
(6G), asamt hugsanlega FM og TETRA (eda arftaka pess, sennilega sérhaft 5G kerfi). Teeknilega og
afkastalega mun 5G geta annad pjonustu allra peirra kerfa sem talin eru upp hér ad framan. pad pydir
hins vegar ad vid [slendingar erum ad setja mikla og mikilvaega pjénustu & 6rfa landsdekkandi radidkerfi.
betta rokstydur, eitt og sér ad mati Fjarskiptastofu, mikilvaegi pess ad setja ofangreinda stefnu, tryggja
virkt og 6flugt 6ryggisskipulag félaganna og mogulega tvoféldun kerfa.

Einnig er rétt ad benda a ad med innleidingu nyrra fjarskiptalaga sem toku gildi 1. september sl. er
opnad a aukid samstarf og samvinnu markadsadila, med adkomu Fjarskiptastofu, til ad studla ad
uppbyggingu fjarskiptainnvida par sem adstaedur eru slikar ad samkeppni a taepast vid. Fjarskiptastofa
hefur undirbuid sig undir ad studla ad sliku samstarfi med breyttu skipulagi og med innleidingu, sérstaks
gagnagrunns almennra fjarskiptaneta (GAF), par sem safnad hefur verid saman i landfraedilegt
upplysingakerfi upplysingum um dvirkan bunad allra fjarskiptaneta landsins asamt pjonustusveedum
fasta- og farneta auk ymissa lydfreedilegra upplysinga (buseta, vegakerfi, natturuvarsvaedi o.fl.). betta
verkfzeri gerir stofnuninni kleift ad greina stodu fjarskiptaneta og -pjonustu nanar a landsvisu, gera
aeetlanir og meta kostnad. Stofnunin sér einnig fyrir sér ad vid Utfaerslu stefnunnar verdi m.a. horft til
flokkunar fjarskiptastada og svaeda eftir oryggisstigi og markmid sett um radstafanir i samraemi vid
metna porf & hverju svaedi fyrir sig. Fjarskiptastofa er ad sjalfsogdu reidubuin ad vinna med HVIN og
00rum stjornvoldum eins og parf til ad greina stoduna nanar og adstoda vid gerd stefnunnar.

Jafnframt vill stofnunin benda & l6g nr. 125/2019, um radstafanir til hagkveemrar uppbyggingar
hahradafjarskiptaneta, en markmid laganna er einmitt ad studla og hvetja til hagkvaemrar uppbyggingar
hahradafjarskiptaneta med pvi ad audvelda sameiginlega nytingu a ndverandi efnislegum grunnvirkjum
og med pvi ad hvetja til skilvirkari uppbyggingar 4 nyjum efnislegum grunnvirkjum pannig ad utbreidsla
slikra neta sé moguleg med laegri kostnadi. Naudsynlegt er ad na vidteekri satt um skilgreiningu 4
svaedum par sem telja ma ad markadsbrestur radi, 4 sama hatt og gert var i verkefninu island ljéstengt.
Pannig ma m.a. nd fram aukinni hagkvaemni i rekstri an skerdingar & samkeppni i pjonustu
fjarskiptafélaganna og &4 méti auka krofur & afallapol farnetanna.



