Samorka eru samték orku- og veitufyrirtaekja ¢ Islandi.

Innan samtakanna starfa frdveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku—
framlei@endur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku

Képavogi, 22. jandar 2021

Forsatisraduneytid
Stjornarradshusinu vid Laekjartorg
101 Reykjavik

Efni: Umsogn Samorku um drég ad frumvarpi til laga um breytingar a stjérnsyslulogum nr. 37/1993
um starfshaetti kaerustjérnvalda. Mal nr. 7/2021 i samradsgatt stjérnvalda.

Samorka pakkar taekifeerid til ad koma ad umségn um malid. Af okkar halfu lita athugasemdir og
abendingar ad peim dkveedum i drogum ad frumvarpi sem fjalla um frestun réttarahrifa og heimild til ad
leita radgefandi alits EFTA domstdlsins.

Inngangur

[ kynningu @ malinu er til pess visad ad i tilefni pess ad 25 &r voru pann 1. jandar 2019 lidin fra gildistoku
stjérnsyslulaganna veeri vid heefi ad fara i Uttekt a starfsemi sjalfstaedra stjérnsyslunefnda. Af pessu tilefni
var sidan gerdur verksamningur vid dr. juris Pal Hreinsson og honum falid ad framkveema uttektina.
Afraksturinn er mjog itarleg og greinagdd skyrsla par sem saman er kominn mikill frédleikur um
stjérnsyslunefndir, lagalegan grundvoll peirra, malshrada, kostnad af rekstri nefndanna og ymsar
athyglisverdar hugleidinar, athugasemdir og dbendingar settar fram um urbaetur a starfsemi nefnda.

,Pegar komid er 4 fét sjalfsteedum kaerunefndum er naudsynlegt ad 4 vegum raduneytis sé a.m.k.
arlega farid a kerfisbundinn hatt yfir drskurdi nefndarinnar og greint hvad megi gera betur i
malsmedferd og efnisurlausn hlutadeigandi stjérnvalds sem er radherra laegra sett og hann hefur
stjérnunarheimildir yfir. bar getur komid i ljés ad fysilegt sé ad radast i lagabreytingar eda gera
breytingar a reglugerd. Slik kerfisbundin greining 4 vandamalum sem lesin verda Ut ar Urskurdum
kaerunefndar er naudsynleg forsenda gaedastjérnunar & hlutadeigandi svidi. An slikra vinnubragda
hefur radherra i raun ekki forsendur til ad bata ur kerfisleegum agéllum i malsmedferd og
efnisdrlausn mala hja hinu lsegra setta stjornvaldi med stjornunarheimildum sinum.
(PH bls. 93 (undirstrikun okkar))

Ymis fleiri deemi md nefna um mjég dhugaverdar upplysingar eins og um malshrada og kostnad sem koma
fram i vidaukum skyrslunnar, t.d. um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindanefndar (skjaskot):

[ eftirfarandi toflu er afgreidslutimi gefinn upp i dogum og er eingdngu um ad reeda mal
sem kerd voru til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala fra stofnun nefndarinnar 1.
januar 2012.

2013 2014 2015 2016 2017 = 2018
Medalafgreidslutimi hja urskurdar-

nefnd umhverfis- og audlindamala 213 302 364 285 276 320
Stysti timi 9 0 0 0 0 0
Lengsti timi 632 893 | 1.337 | 1.427 966 815

Eins og hér kemur fram getur malsmedferdartimi verid talin i arum. A pennan alvarlega agalla hefur
itrekad verid bent og pvi spurning hvort i umraedum um og i tilldgum ad réttarbétum hefdi verid dstaeda
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til ad huga ad pessum og 66rum miklvaegum atridum sem fram koma i skyrslu dr. juris Pals Hreinssonar.
bvi er spurning med hvada haetti rdduneytid atlar ad vinna ad pessum og 6drum naudsynlegum
endurbotum a loggjofinni?

[ skyrslu dr. juris Pals Hreinssonar fjallar hann m.a um samanburd & stjérnsyslumedferd og démstdla-
medferd og segir svo:

,Dregid saman med mjog einfoldudum haetti pa er kosturinn vid sjalfstaedar urskurdarnefndir,
samanborid vid domstdla, einfaldari og stundum fljétvirkari malsmedferd fyrir stjérnsyslunefnd-
um. Frd sjédnarhorni malsadila er meginkosturinn vid sjalfstaedar stjérnsyslunefndir si rannsdknar-
og leidbeiningarskylda sem hvilir 4 nefndinni.” (PH bls. 110)

Ljést er ad pessir eiginleikar stjérnsyslumedferdar eru mjog mikilveegir framkvaemdaadilum ekki sist i
skiptum peirra vid rikisvaldid og ljést ad i morgum malum erum gridarlegir hagsmunir undir og pvi
mikilveegt ad lagaumgjordin sé skyr og krofur til stjérnsyslunefnda sémuleidis. bvi er mikilvaegt ad setja
pbessa umraedu um stjornsyslulégin i samhengi vid adra lagaendurskodun eins og nu er i gangi a Iogunum
um mat & umhverfisdhrifum. Ma i pessu sambandi benda 4 umségn Samorku um fyriraetlanaskjal um
pessar breytingar pegar pad kom fram i samradsgatt fyrir skémmu. Er par 16g6 ahersla a pau taekifaeri
sem felast i rafraenni stjornsyslu og sameiginlegri gatt fyrir alla ferla framkvaemda (One stop Shop). Er i pvi
samhengi einnig rétt ad minna & skyrslu sem VSO vann fyrir Samorku, Samtok idnadarins og Samtok
atvinnulifsins hér ad Idtandi.

Heimild til frestunar réttarahrifa

[ 4. gr. frumvarpsdraganna er 16gd til almenn heimild stjérnsyslunefnda til pess ad fresta réttarahrifum
akvordunar med ndanar tilgreindum skilyrdum. Er visad til pess ad sambaerilegt akvaedi sé i norksu stjérn-
sysluldgunum. [ norsku ldgunum er maelt fyrir um ad séu akvaedi i sérlogum hér ad lutandi gild pau dkvaedi.
,For gvrig gjelder det som er bestemt i annen lovgivning om utsettende virkning av klage, sgksmal m.m.”
(loka ml. 1. mgr. 42. gr). Er sambeerilegt akvaedi tekid upp i 3. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna. bvi er petta
nefnt hér ad mikilvaegt hlytur ad vera ad leggja mat & hvort og i hvada maeli sérakvaedi gilda i norskri
l6ggjog hér ad lutandi sem geta skipt mali um samanburdin og par med framkveemdina i einstokum
malaflokkum.

betta tengist einnig peim skilyrdum sem gera parf fyrir pvi ad fallist sé 8 kr6fu um frestun réttarahrifa. bau
skilyrdi sem fram koma 4. gr. frumvarpsdraganna (31. gr. a i stjornsyslulégunum verdi frumvarpié ad
[6gum) eru tiltlulega almenns edlis en 4 moéti kemur ad i greinargerdardrogunum er allitarleg umfjollun
um pau fjolmoérgu atridi sem horfa parf til. Er full staeda til pess ad ndkveemari lysing a pessum skilyréum
komi fram i lagatextanum sem pa jafnframt stydur vid tulkun & dkvaedum sérlaga hér ad Idtandi.

Heimild stjérnsyslunefnda til pess ad leita radgefandi alits

{ 5. gr. frumvarpsdraganna er fjallad um gildistoku laganna p.e. laganna um breytingu & stjornsyslu-
l6gunum. [ kjolfarid kemur sidan 6. gr. sem fjallar ekki um breytingu & stjérnsyslulégunum heldur [6gum
nr. 21/1994 um o6flun alits EFTA-ddmstdlsins um skyringu samningsins um Evrépska efnahagssvaedid.
Lagataeknilega hytur petta ad vera fremur sérstakt og edlilegra ad sett séu fram sérstok drog ad frumvarpi
um pa breytingu, nu eda ad pessi lagafrumvarpsdrog séu svonefndur bandormur og heiti peirra taki pa
mid af pvi.
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f inngangi hér ad ofan eru dregin fram pau sjénarmid sem bua ad baki peirri akvordun ad fela sjalfstaeedum
stjérnsyslunefndum drlausn mala a tilteknum malefnasvidum. | ddurnefndri skyrslu dr.juris Palls Hreins-
sonar segir svo:

EES-réttur grundvallast & meginreglunni um sjalfsforraedi samningsadilana um malsmedferd (e.
procedural autonomy). | pessari meginreglu, sem m.a. byggist 4 fordeemum Evrépudémstdlsins
og EFTA-démstdlsins, felst ad EES-reglur fela fyrst og fremst i sér efnisreglur en eftirlata samnings-
adilunum ad dkveda hvernig peim er nanar framfylgt, t.d. hvada stofnanir hafa verkefnin med
hondum, eftir hvada malsmedferdarreglum peer starfa og hvernig paer eru skipadar. (PH, bls. 58)

bvi er petta dréttad hér ad leggja dherslu & mikilvaegi pess ad forsaetisrdduneytid horfi heilsteaett til peirra
atrida sem koma fram i skyrslu dr. juris Pals Hreinssonar og peirra atrida sem gerd eru ad umtalsefni i
inngangi pessarar umsagnar um pau teekifeeri sem eru til beettra geeda i medferd mala fyrir stjornsyslu-
nefndum. A8 mati Samorku er miklveegt ad farid verdi i pessa vinnu pegar i stad fremur en ad leggja af
stad i ferli sem felur i sér frekari haettu 8 t6fum og kostnadi i medferd mala.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 21/1994 var fjallad um med hvada haetti islensk
stjornvold geetu maett kréfum EES-samningsins. [ greinargerdinni segir svo;

,Eins og adur segir er lagt 4 vald einstakra EFTA-rikja ad akveda hvort heimildin til ad leita rad-
gefandi dlits EFTA-domstdlsins verdi bundin vid pa démstéla sem kveda upp endanlega déma eda
verdi einnig veitt 68rum démstélum. | pessu frumvarpi er st leid valin ad leggja til ad
héradsddmstélum verdi veitt pessi heimild til jafns vid Heaestarétt ad pvi geettu ad dkvordun
héradsddmara um petta meetti keera til Haestaréttar skv. 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins. betta er lagt
til i 1jési pess ad eftir almennum réttarfarsreglum 3 ad leitast vid ad leysa ur madli & grundvelli sému
gagna og roksemda fyrir héradsdomi og Haestarétti, en a pvi yrdi brestur ef fyrst veeri unnt ad leita
alits EFTA-domstdlsins i pessum efnum undir rekstri mals fyrir Haestarétti. pa verdur einnig ad taka
tillit til pess ad Félagsdomur kvedur upp endanlega doma a sinu svidi en a vettvangi hans getur
reynt 4 atridi sem luta ad skyringu EES-reglna og verdur pvi samkveemt beinum ordum 34. gr.
samningsins ad gera rad fyrir pessum kosti vid rekstur mals fyrir peim domstéli.”

Med petta i huga er ljést ad ekki er agreiningur um, ad pad er a valdi islenskra stjornvalda ad akveda
fyrirkomulag malsmedferdar fyrir stjérnsyslunefndum og ad pessu leyti fyrir hvada domstélum heimilt er
ad leita radgefandi alits. Ekki er ad sja i skyrslu dr. juris Pals Hreinssonar ad 16g0 sé ahersla a pa breytingu
sem hér er til umfjollunar.

Med framanritad i huga er pad mat Samorku ad leggja beri aherslu 4 pau atridi i skyrslu dr. juris Palls
Hreinssonar sem likleg eru til pess ad auka gaedi og skilvirkni stjérnsyslunefnda.

AJ 60dru leyti visar Samorka til umsagna adildarfélaga sinna.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjéré



