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Reykjavik, 23. februar 2021

Umbhverfis- og audlindaraduneytid

b.t. Magnus Baldursson verkefnisstjori
Skuggasundi 1

101 Reykjavik

Efni: Umségn Samorku um drog ad frumvarpi til laga um umhverfismat framkvamda og
azetlana, Samradsgattar mal nr. 30/2021.

Samorka pakkar fyrir pad teekifeeri ad veita umsdgn um ofangreint mal.
Inngangur

[ 4gust 2018 var kynnt { Samradsgatt mal nr. 107/2018 , heildarendurskodun laga um mat &
umhverfisahrifum® sem var framhald a opnum fundi Umhverfis- og audlindaraduneytisins med
hagadilum par sem settar voru fram tvaer grundvallar spurningar:

(1) Med hvada heetti er haegt ad tryggja sem best lydraedislega aGkomu almennings, félagasamtaka
og haghafa ad ferli vid mat @ umhverfisahrifum?
(2) Med hvada heetti er haegt ad auka skilvirkni i akvardanatdku vid mat 4 umhverfisahrifum?

Framangreindur fundur var skemmtilega settur upp og par fér fram gagnlegt og frédlegt samtal milli
fulltrda fjélmargra haghafa og stofnanna.

Samorka veitti umsdgn sina um ofangreint mal. | henni voru rifjadar upp fyrri umsagnir um frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum sem lagt var fram 4 148. [ umsdgninni fyrir 148
|6ggjafarpinginu lagdi Samorka einmitt mikla dherslu @ mikilvaegi pess ad farid yrdi i heildarendurskodun
alogunum.

[ ofangreindri umsdégn um mal nr. 107/2018 var 16gd ahersla & ad peer fidlmorgu breytingar (11) sem
gerdar hefdu verid 4 16gunum um mat & umhverfisahrifum fra pvi 16gin voru sett arid 2000. [ umsogninni
sagdi , af ofangreindri yfirferd sést ad I6gunum hefur itrekad verid breytt a peim dtjdn drum sem lidin eru
frad gildistéku peirra og verulegar breytingar oft @ tidum gerdar i peim tilgangi einum ad maeta kréfum
tilskipana EB eda kréfum Arésasamningsins eda meinta kréfum peirra. brdtt fyrir itrekadar dbendingar og
kréfur um einféldun ferla og meiri skilvirkni peirra gagnvart framkvaeemdaadilum, hefur ekkert verid unnid
i beim malum.”

[ pessu samhengi er mikilvaegt ad minna 4 ad i 16ggjof Evrépusambandsins og markmidssetningu hennar
hefur ekki sidur verid 16gd dhersla 4 einmitt pessi atridi sbr. pessi tilvitnun i inngangskafla. ,, The proposal
is intended to lighten unnecessary administrative burdens and make it easier to assess potential impacts,


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=107&uid=af05e0f8-aec7-e811-9448-005056850474
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without weakening existing environmental safequards. The quality of the decision-making process will be
reinforced, current levels of environmental protection will be improved, and businesses should enjoy a
more harmonised regulatory framework.“

Vinnuhdpur & vegum Samorku hefur verid starfandi til ad vinna ad ofangreindum umsognum og 6dru leyti
ad ryna peer tillégur og hugmyndir sem fram hafa komid i endurskodunarferlinu. Hluti af pessari vinnu var
ad dska eftir samstarfi vid Samtdk atvinnulifsins og Samtok idnadarins um gerd skyrslu um ferli mats 4
umhverfisahrifum og tillégur til drbéta a pvi ferli.

[ kynningu Samorku & skyrslunni kemur fram ad fjdlmargar leidir eru til einféldunar & regluverkinu og
adferdafraedinni vid undirbuning og vinnslu, skipulags, mats 4 umhverfisadhrifum og veitingu framkveemda-
leyfa. | skyrslunni er 16gd dhersla 4 ad nyta naGtima taekni i pessu skyni b.e. rafreena gatt sem heldur
utanum gagnaskil, birtingu peirra, umsagnir um mal og timafresti framkveemdaradila en ekki sidur tima-
fresti opinberra adila sem hafa mal til umsagnar eda medferdar. Med pessu ma einfalda malsmedferd og
leyfisveitingar koma i veg fyrir endurtekningar 4 sému ferlum og gagnaskilum. Vinnan og skyrslan voru
kynnt fyrir endurskodunarnefnd stjérnvalda og dnaegjulegt ad horft hefur verid til hennar.

Samorka leggur dherslu 4 ad gattin og adferdafraedi taki til framtidar til fleiri patta en adeins skipulags og
mats & umhverfisahrifum, pad eigi einnig ad na til framkveemdaleyfis, rannsdknarleyfa, virkjunarleyfa og
annarra starfsleyfa. Med petta i huga er mikilvaegt ad umraedd gdtt, hénnun hennar og smidi sem og
umsjon sé vistud utan hlutadeigandi stofnanna.

Hér ma finna ofangreinda skyrsluna i heild sinni og hér myndband med kynningu adalhéfundar skyrslunnar
Bryndisar Skuladdttur @ megin efni hennar.

[ skyrslunni kemur m.a. fram ad leyfisveitingaferlid sé i dag flokid og sé baedi timafrekt og dskilvirkt. S6mu
gogn eru itrekad 16gd fram og deemi eru um ad framkvaemd fari 17 sinnum i umsagnarferli og ad hver
stofnun fjalli 10 sinnum um malid. Nidurstada skyrslunnar er st ad hér a landi sé mat 4 umhverfisahrifum
Oparflega flokid midad vid 16ggjof i ndgrannaldondum. Med rafreenni gatt og breyttu verklagi veeri heegt ad
einfalda matid verulega, an pess ad skerda adgengi almennings og hagsmunaadila eda ganga gegn
Evréputilskipunum.

[ peirri tilldgu sem hér liggur fyrir i drégum ad frumvarpi eru ymiss jakvaed og akvedin skref stigin til
einfoldunar a regluverkinu auk pess ad gert er rad fyrir rafraenu ferli vid malsmedferdina. Samorka aréttar
hins vegar ad ganga parf mun lengra i pessum efnum ekki sist med tilliti til hinnar rafraanu malsmedferdar
a Ollum stigum madlanna sem getur dregid fram lausnir og bestu framkvaeemd mala ef rétt er 3 malum
haldid. Mikilveegt er i peim efnum ad stiga ut fyrir prénga kassa peirra sem naest malum standa.

Helstu aherslu Samorku

(1) Mikilveegt er ad nyta nyja rafraenar lausnir alla leid og i 6llum ferlum framkvaemda eins og lyst er
hér ad ofan. Mikilvaegt er ad undirbuningur og honnun rafraennar gattar taki skyrt mid af pessu
strax i upphafi.


https://www.samorka.is/rafraen-gatt-einfaldar-ferli-leyfisveitinga-og-mat-a-umhverfisahrifum/
https://www.samorka.is/wp-content/uploads/2020/12/Malsmedferd_FRV_20_10_21.pdf
https://vimeo.com/490719976#share
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(2) 1 fyrri umsdgnum sinum um tilldgur ad breytingum & 16gum um mat & umhverfisahrifum hefur
Samorka minnt & mikilvaegi pess ad ekki séu bunar til sérislenskar reglur sem fela i sér gullhidun
aregluverkinu. Hér er t.d. visad til pess ad i greinargerd med frumvarpsdrogunum virdist gert rad
fyrir pvi ad vikka verulega ut pa paetti sem umhverfismatid 4 ad taka til p.e. ad baeta vid mati a
ahrifum framkveemdar a,,samfélagid”. betta ord kemur ekki fyrir i lagatexta frumvarpsdraganna
en i greinargerd virdist gengid ut fra pvi ad petta verdi hluti matsins (sja nanar hér ad nedan).

(3) T tilldgunni er lagt til ad skilgreining & hugtakinu ,,umtalsverd umhverfisahrif“ verdi feld it med
peim rékum ad pad sé ekki i samraemi vid hugtakid ,significant environmental effect” samkveemt
tilskipun 2011/92/ESB. Er tekid fram ad su leid sé farin i tilskipuninni ad skilgreina pad ekki
sérstaklega en engu ad sidur tekid fram ad pad taki til merkjanlegra ahrifa, jafnt jdkvaedra sem
neikvaedra og geti verid breytilegt eftir edli og stadsetningu framkvaemda. Mikilvaegt er ad visregla
hér ad lutandi sé i lagatextanum en einnig ad petta sé haft sértaklega i huga vid framsetningu og
tulkun a vidaukum | og Il med l6gunum.

Ljost er ad tillagan felur i sér ad gert er rad fyrir ad ur fjolmoérgum urlausnar efnum verdi leyst med
reglugerdum og reglum eda leidbeiningum UGtgefnum af radherra og Skipulagslagsstofnun. ,/
frumvarpinu er leitast vid ad baeta framsetningu lagadkvaedanna med pvi ad brjota efni greinanna
upp pannig ad peer séu styttri og skyrari auk pess sem gert er rdd fyrir ad nokkur umfjéllun
nugildandi laga feerist i reglugerd.”

[ 1j6si pess hversu umfangsmiklum pessum reglugerdum og leidbeiningum er aetlad ad vera, er
naudsynlegt ad peer liggi til umsagnar samhlida pessum drogum ad frumvarpi. bvi er edlilegt ad
Ur pessu sé baett og malin koma til sameiginlegs samrads ad nyju. Hér ma nefna ad gert er rad
fyrir ad radherra verdi heimilt ad maela svo fyrir um i reglugerd ad framkvaemd sem ekki er talin
upp i vidauka | skuli hdd umhverfismati (31. gr.)

(4) Eins og adur segir er mjog jakvaett ad tillagan gerir rdd fyrir ad fallid sé fra fyrirkomulagi tvofalds
samrads og tveggja matsskyrsina og islenska lagaumhverfid pannig faert naer pvi sem gerist i
nagrannaléndum okkar. Hér parf ad itreka ad haegt er med nytingu taekninnar ad na fram enn
frekari einféldun og taekifzeri fyrir okkur (slendinga ad vera leidandi i Gtfeerslu & hugmyndfraedinni
»One Stop Shop”.

Einstok atridi i frumvarpsdrogum

(a) Umtalsverd breyting er & framsetningu markmidsgreinar laganna samkvaemt tillégunni (1 gr.).
Skyra parf hvort med pvi sé um efnisbreytingu ad raeda eda ekki. Daemi um petta er ,,ad kynna
fyrir almenningi .... og gefa kost a ad koma ad athugasemdum® (naverandi 16g) eda ,,akoma
almennings ad umhverfismati“ (su tillaga sem hér er til umfjollunar). Fleiri deemi maetti nefna
hér og vidar i textatilldgunni.

(b) T dakvaedinu um gildissvid i 2. gr., er fjallad um til hvada dzetlana og framkvaemda l6gin taka. Hér
eda a 60rum stad i tillogunni maetti velta fyrir sér hvernig skyra ma samspil frysta undirbdnings
framkvaemda par sem almenningur eftir atvikum hefur att adkomu eda format hefur farid fram.
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Hér ma t.d. nefna kerfisasetlun eda rammadaetlun par sem veruleg greining og samtal vid
almenning og hagadila fer fram sem og greining svidsmynda, svo dami sé tekid. bvi er petta nefnt
ad hér geeti framangreind vefgatt haft hlutverki ad gegna vardandi samraemingu og einféldun
gangskila, upplysinga, umsagna og svorum vid peim, sem aftur tryggir ad ekki purfi morgu sinnum
ad fjalla um sému hlutina. Jafnfram ad sem fyrst i ferlinu fari fram greinin valkosta og svidsmynda
sem purfa pa ekki ad koma aftur og aftur til skodunar.

(c) 3. gr. tilldgunar er fjallad um skilgreiningar. Adur er vikid ad pvi ad skilgreining 4 umtalsverdum
umbhverfisdhrifum er fallin Ut og visad til umfjéllunarinnar hér ad framan um pad.
pa virdist vera buid ad fella ut skilgreininguna @ umhverfissamtékum en pess i stad eru pau fell
undir 1. lid dkveedisins. bar segir; ,,almenningur: einn eda fleiri einstaklingar eda I6gadilar, samték
peirra, félég eda hopar.” Engu ad sidur er i greinargerdinni talad med peim haetti ad hér sé
eingdngu att vid umhverfissamtok sem hafi ,endurskodad békhald eda sampykkta drsreikning“
og bar visad til laganna um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala nr. 130/2011 sbr. fyrir-
hugada breytingu a8 peim. Ekki er ljést hvad fellst i pessar breytingu og naudsynlegt ad skyra pad.
[ 4kvaedinu er einnig fjallad um skilgreininguna & ,,leyfi til framkvaemda (5. tl.) og par tiltekid ad
bad sé ,leyfi sem veitt eru til ad byggja upp og reka pd framkvaemd sem fellur undir 16gin og
starfsemi sem henni fylgir. bad d vid framkvaeemdaleyfi samkvaemt skipulagsl6gum, byggingaleyfi
samkvaemt I6gum um mannvirki, starfsleyfi samkvaemt I6gum um hollustuhaetti og mengunar-
varnir og 6nnur sambeerileg leyfi sem varda meginpaetti framkvaemdar og/eda stafssemi og
umhverfisdhrif peirra.” betta dkvaedi i tillogunni er mun itarlegra en i ndgildandi [6gum. Um petta
er itarleg umfjdllun i greinargerd og par m.a visad til Urskurda Urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala um tulkun a tiltekinni nytingu og par med nytingarleyfi. Erfitt er ad atta sig a pvi
hvort hér er um efnisbreytingu ad reeda og pa hversu ndkveemt ordalagid er m.t.t. tulkunar a raun-
verulegu innihaldi pessarar skilgreiningar og pa hvada ahrif pad hefur a framkvaemd umhverfis-
matsins. Sem deemi ma nefnda, ad samkvaemt pessu er virkjunarleyfi framkvamdaleyfi i skilningi
akvaedisins. Samspilid hér a parf ad skyra betur i akvaedinu.

(d) Adur er vikid ad 4. gr. tilldgunnar og ad i greinargerd er umraeda um efni hennar med peim haetti

ad pad eigi ad baeta vid hugtakinu ,,samfélag” vid staflid a. sem breytir algjorlega efni greinarinnar
og par med til hvada patta mat & umhverfisahrifum & ad taka. Um petta var fjallad i umsogn
Samorku og fleiri samtaka atvinnulifsins sem adur er visad til.
Ljost er ad freedimenn vida um heim vilja studla ad mikilli dtvikkun @ umhverfismati og tulka
hugtakid mun vidara en gert hefur verid hingad til. Med pvi hlytur smatt og smatt ad vera gengid
mjog & valdsvid peirra adila sem veita framkveemdaleyfi sem i morgu tilvikum eru sveitar-
stjérnirnar i landinu og pannig verid ad takmarka heimildir kjorinna fulltrda til ad taka tillit til
ymissa annarra sjonarmida vié endanlega akvardanatoku. Med pessu er einnig ytt undir ad
stofnanir sem i raun eiga eingdngu ad lata uppi alit sitt séu i raun komnar med efnislega akvoréun
i malum sem pa eftir atvikum fellur undir malsmedferdareglur stjdrnsyslulaga. bessa sér reyndar
stad i lagapréun hingad til sem og i tillégunni sem hér er 16gd fram. Sé hugsunin su ad draga eigi
fram paetti sem séu svo mikilvaegir ad peir leidir til annarrar nidurstédu i umhverfismati en ef peir
koma ekki, par og p3, til skodunar parf pad ad koma skyrt fram i texta lagadkvaedanna og pa
hvernig med a ad fara. Skiptir pa ekki mali hvort pad er framkvaemd til framgangs eda ekki.
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Mikilvaegt er ad stefnubreytingar i pessa veru fai efnislega umraedu med vidkomandi hagadilum
og leyfisveitendum.

[ staflid c. lidar 4. gr. tilldgunnar er baett vid matspattum sem snua ad viderni og loftslagi. Fram
kemur ad petta sé ekki i samraemi tilgreiningu EU tilskipunarinnar né i samraemi vid ndverandi
|6ggjof. betta er pvi eitt deemi um gullhtidun islenskra laga og rokstutt med pvi ad petta sé eitt af
verndarmarkmidum natturuverndarlaga. Af hverju petta eina markmid er sérstaklega tekid at ar
natturuverndarlogum er ekki skyrt.

(e) 5. gr. er fjallad um stjérnsyslu, forsamrdd og sampaetta malsmedferd. b4 er i 6. gr. fjallad um
starfreena malsmedferd. Samorka aréttar pad sem fram kemur hér ad ofan um ad pessir paettir
verdi hugsadir vidar og til lengri tima pannig ad peir taki til fleiri stjornsyslupatta. bvi er mikilvaegt
ad vefsja pessara mala sé sjalfstaed og vistud utan allra peirra stofnana sem ad koma. Hun sé fra
upphafi hugsud og honnud sem pjonustuveita mun fleiri verkefna.

(f) Mjog jakveett er ad komin sé inn sérstakt dkveedi um forsamrdd i 7. gr. tillégunnar, sbr. einnig 8.,
9. 0g 10. gr. Adildarfélog Samorku sja mikil teekifzeri i pessari adferdafeerdi og skapar einnig mogu-
leika a frekari utfaerslu pessa urraedis med pad i huga ad tryggja snemmadkomu fleiri adila ad
viokomandi framkvaemd.

(g) [ 13. gr. er fjallad um umhverfismatskyrslu daetlunar. | pessu samhengi hafa adildarfyrirteeki
Samorku lagt aherslu @ mikilvaegi pess ad valkostamat komi snemma fram i ferlum og haegt sé ad
taka afstodu til og vinsa Ut kosti pa pegar, sbr. pad sem sagt var hér ad framan um forsamradid.

(h) Eins og komid hefur fram i umsdgnum Samorku um ferli umhverfismatsins parf ad leggja dherslu
a skyrleika 4 6llum svidum og ad timafrestir séu haldnir. [ tillégunni er Skipulagsstofnun { 18. og
19. gr. veit ad hamarki sjo vikna frestur til ad taka akvorédun um matsskyldu og 4lit sitt um
matsdaetlun og sami frestur er i 22. gr. um alit 8 umhverfismati framkvamda. Hér er verid ad
lengja frest ur fjorum vikum og pad rokstutt i greinargerdinni. Mikilveegt er ad hér séu settar
frekari kvadir a skil fra Skipulagsstofnun pannig ad frestir haldi. ba er einnig mikilvaegt ad skilyrdid
um ,fullnaegjandi gdgn“ sé ekki nytt i pvi skyni ad lengja fresti med pvi ad kalla itrekad eftir frekari
gdgnum sem eftir atvikum eru minnihattar og eettu ekki ad pyda ad frestur telji fra nyjum tima.

(i) 122.gr.tilldgunar er fjallad um &lit Skipulagsstofnunar um umhverfismat framkvaemdar og virdist
par um ad raeda efnisbreytingu fra gildandi l6gum. par segir ad i ,dliti sk[u]li fiallad um forsendur,
adferdir og dlyktanir um umhverfiséhrif framkveemdarinnar | umhverfismatsskyrsiu
framkvaemdaradila. Pd skal par kom fram rékstudd nidurstada stofnunarinnar um umhverfismat
framkvaemdarinnar og eftir pvi sem vid d, skilyrdi um maétveegisadgerdir um véktun sem beint er
til leyfisveitenda.” Ef petta er sidan lesid saman med 3. mgr. 25. gr. um afgreidslu leyfis til mats-
skyldra framkvaemda par sem segir ad , hafi Skipulagsstofnun sett skilyr@i um motvaegisadgerdir
eda véktun sbr. 22. gr. skal pad koma fram i leyfinu”. { ljési pess ad efni 25. gr. tilldgunar er mjog
breytt frd ndgildandi 13. gr. laga um umhverfismat verdur ekki betur séd en ad med pessum
tveimur dkvaedum samlesnum sé stjornsysluakvordun folgin i aliti Skipulagsstofnunar par sem
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leyfisveitandi & ekki sjalfstaett mat um ofangreinda paetti. Sé petta rétt alyktun er um mjog mikla
efnisbreytingu ad raeda sem parfnast ndkvaemrar skodunar.

(j) Pad er jakvaett ad gildistimi umhverfismat sé dbreyttur 10 ar einum med hlidsjon af edli margra
peirra framkveemda sem adildarfyrirteeki Samorku standa ad. Mikilveegt er ad pegar moguleg
endurskodun pess i hluta eda heild kemur til dlita sé einnig horft til jakvaedra breytinga sem eftir
atvikum geta vegié @ moti 66rum breytingum a gildistima matsins.

(k) Adur er vikid ad pvi hversu stér hluta regluverksins & ad Utfeera i reglugerd og leidbeiningum sem
skapar évissu um raunverulegt efni peirra draga ad lagafrumvarpi sem hér liggja fyrir.

Vidaukar

Samorku hefur ekki gefist rad rum til pess ad ryna sérstaklega framsetningu vidaukanna med tillégunni.
Mikilveegt er ad stadfest sé ad peir séu i samraemi vid viomidun Evréputilskipanna og ad i peim felist ekki
ipyngjandi fravik eins og deemi eru um i nugildandi |16ggj6f og vidaukum.

Nidurlag

Eins og ad framan er rakid er hér um mjog umfangsmikid mal ad raeda sem parf ad gaumgaefa mjog vel og
bar med peer fj6lmorgu breytingar sem verid er ad gera midad vid nugildandi 16ggjof. Meta parf hvada
ahrif pau kunna ad hafa gagnvart framkvaeemdaadilum en Samorka hefur hér ad framan rakié pau helstu.
Margar jadkvaedar breytingar koma fram i tilldgunni sem samsvara ageetlega peim markmidum sem ad var
stefnt. Annad er hins vegar mjog 6ljost og parfnast skyringa eins og rakid er hér ad frama.

Samorka og adildarfélogin eru tilbdin i samtal um ofangreind atridi.

AJ 60ru leyti visar Samorka til umsagna adildarfyrirteekja sinna.

Virdingarfyllst,

f.h. Samorku

Baldur Dyrfjord



