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Umsogn

Efni: Drog ad reglugerd um breytingu a reglugerd nr. 1088/2018 um Jofnunarsjéd
sveitarfélaga

Vidtakandi: Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid

Sendandi: Svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvids

I samradsgatt stjérnvalda liggur tillaga samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins ad breytingu &

reglugerd nr. 1088/2018 um Jofnunarsjéd sveitarfélaga sem gefur tilefni til eftirfarandi athugasemda:

Lagastod fyrir umraeddri breytingu & reglugerd nr. 1088/2018 skortir: | 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944 kemur m.a. fram ad tekjustofnar
sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum. [ 1. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
segir ad tekjustofnar sveitarfélaga séu m.a. Uthlutud framlog samkvaemt Ill. kafla laganna, p.e.
framloég ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga. Framlog ur Jo6fnunarsjédi eru pvi lI6gvarinn tekjustofn
sveitarfélaga og mismunun a Gthlutun framlaga verdur ad eiga sér stod i umraeddum I6gum og
standast jafnraedisreglu, p.e. vera malefnaleg og l6gmaet. Fyrir paer breytingar sem gerdar voru
a4 12. gr. tekjustofnalaga, med légum nr. 157/2019, atti flokkun sveitarfélaga i fjéra flokka
samkvaemt reglugerd. nr. 1088 ekki lagastod. Med umraddri breytingu a tekjustofnalogunum
var pessi flokkun l6gfest i 12. gr. laganna. Pannig ma segja ad 4. mgr. 13. gr. reglugerdarinnar
eigi sér nu lagastod en ny vidbdtarsetning vid hana 4 sér hins vegar ekki lagastod. Edli hennar
er lyst i samradsgattinni med peim haetti ad hun fjolgi ,peim sveitarfélogum sem hljota
tekjujofnunarframlog” og ,leidi til frekari tekjujéfnunar sveitarfélaga®. Slikar akvardanir purfa
einmitt ad eiga sér skyra lagastod og eiga ekki ad vera reiknireglur dkvednar i reglugerd. pad
pbydir ad vidbdtin vid 4. mgr. 13. gr. a sér ekki lagastod. Til ad nd fram slikri breytingu &
tekjujofnunarframlagi myndi purfa ad breyta 12. gr. laga nr. 4/1995 m.s.br. A3 sama skapi er
tillogd breyting i andstédu vid 12. gr. a. laga nr. 4/1995 sem maelir fyrir um hvernig skuli Gthluta
tekjujofnunarframlagi. Radherra er 6heimilt med setningu reglugerdar ad breyta lagadkvaedi
sem maelir fyrir um hvernig Uthluta skuli framlégum J6fnunarsjdds, sbr. 2. gr. stjérnarskrar
lydveldisins islands, sbr. 16g nr. 33/1944.

Lagastod nugildandi reglugerdar tekjujofnunarframlaga veik: Med umraeddri breytingu 3
tekjustofnalogunum med I6gum nr. 157/2019 var su flokkun légfest i 12. gr. laganna, par sem
Reykjavikurborg var ein og sér i a-flokki og kom pess vegna ekki til mats vid akvordun
tekjujofnunarframlaga. bessi akvérdun alpingis stenst ekki pa krofu ad skapa malefnalega
umgjord um jofnunarframlogin i samraemi vid jafnraedisreglu. Aformud breyting reglugerdar
nr. 1088/2018 hvilir ad pessu leyti & jafnveikum stodum og gildandi reglugerd.
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[ 13. gr. reglugerdar nr. 1088/2018 eru i 3. mgr. reiknireglur sem virkjast undir adstadum sem
radast af mati starfsmanna J6fnunarsjéds sveitarfélaga og radgjafanefndar og sama gildir um
beitingu heimildardkvaeda i 4. og 5. mgr. bessar reiknireglur geta haft ahrif & endanlega
skiptingu tekjujofnunarframlaga og aettu pess vegna ad vera med skyrum haetti skilgreindar i
tekjustofnaléogunum, ella skortir lagastod fyrir peim.

3. Reiknireglur vegna tekjujofnunarframlaga floknar og d&gagnseejar: Reiknireglur
tekjujofnunarframlaga eru floknar og égagnsaejar og sveitarfélog hafa ekki fullt adgengi ad
naudsynlegum gégnum til ad ganga ur skugga um hvort pau fai rétt framldg. [ ljosi pess ad
jofnunarkerfid felur i sér endurdreifingu a skattfé verdur ad gera pa krofu til kerfisins og
framkvaemdarinnar ad 6ll talnagogn ad baki daetlunum tekjujofnunarframlaga og endanlegum
framlégum séu asamt reiknilikdnum adgengileg fyrir 6ll sveitarfélog til ad pau geti gengid ur
skugga um réttmaeti framlaganna. Su breyting sem aformud er 4 rg. 1088/2018 avarpar ekki
pbetta vandamal en pvi ma pé halda til haga ad pessi breyting 4 reiknireglunni felur i sér akvedna
samraemingu vid adferdir i 6drum joéfnunarframlogum.

4. Fyrirsjaanleiki tekjujofnunarframlaga er litill: Einn megingalli vid jéfnunarkerfid almennt og
tekjujofnunarframlog sérstaklega i pessu sambandi er skortur a fyrirsjdanleika framlaga. bratt
fyrir ad Jofnunarsjédur gefi Ut aeetlanir um pad leyti sem sveitarfélogin glima vid gerd
fjarhagsaaetlana um skiptingu a peim potti sem gengur til tekjujéfnunarframlaga (1.250 m.kr)
geta sveitarfélogin litid reitt sig 4 pessa daetlun og sidari daetlanir par sem reiknireglur eru med
beim haetti ad skipting framlaga milli sveitarfélaga getur verid ad breytast yfir fjarhagsarid.

Fyrirliggjandi tillaga markar nytt skref i pessum ofyrirsjaanleika par sem til stendur ad breyta
reiknireglum innan fjarhagsarsins sem hefur umtalsverd ahrif 4 skiptingu framlaga milli sveitar-
félaga sem aetla ma ad séu afar had jofnunarframlégum sjoédsins.

Hallddra Kdaradottir
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvids Reykjavikurborgar
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