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Efni: Athugasemdir vid drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um almennar
ibudir, nr. 52/2016, med sidari breytingum

Visad er til frumvarps til laga um breytingu a [6gum um almennar ibudir, nr. 52/2016, med
sidari breytingum sem birt var 4 samradsgatt stjérnvalda pann 14.5.2019 (mal nr. S-130/2019)
par sem kynntar eru fyrirhugadar breytingar a I6gum um almennar ibudir sem téku gildi i juni
2016.

i samradsgattinni kemur fram ad med frumvarpinu séu lagdar til breytingar a I6gum um
almennar ibadir til samraemis vid yfirlysingu rikisstjornarinnar um studning vid
lifskjarasamninga. Me6 frumvarpinu séu einnig lagdar til breytingar a I6gunum i ljési peirrar
reynslu sem komin er 4 framkvaemd peirra.

Frestur til ad skila inn umsdgn um frumvarpid, sem par var birt pann 14. mai sl., er til 21. mai
2019. Félagsbustadir hafa vegna stutts umsagnartima ekki haft tok 4 ad yfirfara frumvarpid
sem skyldi og meta ad fullu ahrif pess a starfsemi félagsins. Pad er po ljést ad breytingarnar
eru umtalsverdar og munu hafa mikla pydingu fyrir starfsemi félagsins. i ljési pessa askilur
félagid sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri vié rdduneytid, pegar nidurstada
peirrar vinnu liggur fyrir.

Nedangreindar athugasemdir eru almennar og varpa ljési a paetti sem félagid telur ad miklu
skipti ad hugad verdi ad pegar unnid verdur Ur peim abendingum og athugasemdum sem
berast vid frumvarpid, frekar en athugasemdir vid einstakar lagagreinar.

l.

Félagsbustadir hf. er i eigu Reykjavikurborgar og var stofnad arié 1997 utan um eignarhald og
rekstur félagslegs leiguhldsnaedis 8 vegum Reykjavikurborgar. Megintilgangur med stofnun
félagsins var ad skilja rekstur félagslegra leiguibida Reykjavikurborgar fra 66rum rekstri
borgarinnar og baeta fjarmalalega og faglega umsyslu rekstrarins, en samfélagsleg pjonusta er
eitt af meginverkefnum légbundinna verkefna sveitarfélaga. Jafnframt var zetlunin ad byggja
upp 6flugt pjonustufyrirtaeki & husnaedismarkadi med sérpekkingu a rekstri fasteigna, um leid
og kostnadur, arangur og abyrgd yrdi synilegri en adur.

Félagsbustadir eru pannig pjénustufyrirtaeki &8 hdsnaedismarkadi sem 4 og rekur félagslegt
leiguhusnaedi fyrir hénd Reykjavikurborgar. Markmid félagsins er ad starfa i pagu



almannaheilla og er ekki rekid i hagnadarskyni. Hlutverk Félagsbustada er pvi alfarid
samfélagslegs edlis.

[ dag eru Félagsbustadir steersti eigandi félagslegs husnaedis 4 [slandi og um leid langsteersta
leigufélag landsins med eignasafn sem samanstendur af rdmlega 2.600 leiguibudum.
Eignasafn félagsins skiptist i almennar félagslegar ibudir, pjénustuibudir fyrir aldrada og ibudir
fyrir einstaklinga sem purfa sérteka adstod. Ma dzetla ad um 6.000 einstaklingar nyti sér
bjénustu Félagsbustada i dag.

Vid arslok 2018 samanstdd eignasafn félagsins af samtals 2.618 ibudum og reiknad er med ad
fjoldi ibuda verdi um 3.170 arid 2022.

Telur félagid pvi augljést ad allar breytingar a I6gum um almennar ibudir og
fjarmognunarumhverfi leigufélaga skipta félagid og pa sem nyta sér pjonustu pess verulegu
mali.

1l
i frumvarpinu er ad finna ymis akvaedi sem zetlad er ad koma til méts vid yfirlysingu
rikisstjérnarinnar fra 3. april 2019 um studning stjérnvalda vid lifskjarasamninga. Frumvarpinu
er eetlad ad hakka hlutfall peirra landsmanna sem eiga kost @ almennum leiguibudum sem er
gott markmid i sjalfu sér. Pad er pé ekki ljost af frumvarpinu hvort pad sé a kostnad peirra er
eiga rétt a félagslegum ibudum sveitarfélaga.

[ pvi samhengi vilja Félagsbustadir taka undir paer dhyggjur og athugasemdir sem birtast
umségnum Fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar, dags. 20. mai 2019, og velferdarsvids
Reykjavikurborgar, dags. 21. mai 2019, vi6é frumvarpid. Nanar tiltekid ad frumvarpid feli i sér
akveedi sem leida til pess ad haetta sé & ad tilteknir hopar félks, sem nd njéta pjénustu
Félagsbustada, verdi hlidsettir naestu tvo til prju arin og ad naudsynlegt sé ad sérstok tekju- og
eignavidmid séu fyrir pann hép sem leigir félagslegt hisnaedi hja sveitarfélogum.

pa virdist frumvarpid gera rad fyrir ad akvordunarvald i ymsum malum, s.s. afgreidslu
umsokna o.fl, feerist til (budaldnasjods fra sveitarfélogum auk pess sem hlutverk
ibudaldnasjods er aukid. Ma i deemaskyni nefna pa tillégu frumvarpsins ad fella brott heimild
sveitarfélaga til ad veita allt ad 4% vidbotarframlag vegna leiguibida & sveedum par sem
bygging ibuda hefur verid i ldgmarki og skortur er vegna misvaegis @ milli byggingarkostnadar
og markadsverds ibudarhuisnaedis og faera til rikisins.

b4 vilja Félagsbustadir einnig arétta ad i Il6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
er sveitarfélogum m.a. falid pad markmid ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi. Telja
Félagsbustadir mikilvaegt ad framangreint sé haft i huga pegar dkvérdunarvald er faert fra
sveitarfélogum til [budalanasjéds. Vakna m.a. spurningar um hvada ahrif pad hefur & getu
sveitarfélags til ad efna lagaskyldu sina og hvort tilflutningur verkefna leidir til
hagsmunaarekstra, sérstaklega par sem drégin virdast m.a. fella brott heimild sveitarfélaga til
ad veita 4% vidbotarframlag og gera rad fyrir ad [budaldnasjédur stofni lanaflokk &
»hagsteedum kjorum® fyrir stofnframlagshafa. Telur félagid réttara ad heimildin fai ad halda
sér og pad sé lagt i hendur hvers sveitarfélags hvort og hvernig heimildin sé nytt.



I,

{ frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar & légunum sem atlad er ad ,laekka
fjarmagnskostnad stofnframlagshafa®. Vid lestur frumvarpsins virdist sem tillogunum sé i
reynd zetlad ad lekka fjarmagnskostnad sumra stofnframlagshafa, sérstaklega smaerri
stofnframlagshafa og pa sem eru i nyframkveemdum. M4 i deemaskyni visa til tilvisunar til
leigufélaga, sem stofnframlagshafa, sem purfa ad fjarmagna kaup og framkvaemdir med
dyrum bruar- og fjarmognunarldnum. Virdist frumvarpid sidur horfa til staerri félaga sem eru
pbegar starfandi, eins og Félagsbustadir eru, sem geta fjarmagnad slik kaup med mun
hagkvaemari haetti.

i bvi samhengi vilja Félagsbustadir arétta ad vid gildistoku laga nr. 52/2016, um almennar
ibudir, urdu breytingar a fjarmognunarumhverfi leigufélaga sem hofdu bein ahrif 3
fjarmoégnunarkostnad Félagsbustada & almennum markadi.

Af peirri reynslu sem Félagsbustadir hafa haft af framkvaemd laganna er ljost ad akvaedi
laganna geta haft veruleg ahrif 8 getu félagsins til ad fjarmagna sig med sem hagkvaeemustum
haetti i peim tilgangi ad laekka leiguverd almennra ibuida. A pad sérstaklega vid um 7. mgr. 16.
gr. laganna sem bannar vedsetningu almennrar ibudar, en dkvaedinu er tlad ad tryggja ad
ibuadir séu ekki skuldsettar umfram fjarmognunarporf.

Ordalag akvaedisins hindrar hins vegar ad eignasterk félog, p.m.t. Félagsbustadir, geti nytt sinn
fjarhagslega styrk og vedrymi eignasafns til ad laekka fjarmognunarkostnad og halda leiguverdi
ldgu. Pa feest ekki betur séd en ad akveedid sé einnig i andstodu vid yfirlysingu dtakshdps um
hdsnaedismal um fjarmognun med Utgafu sértryggdra skuldabréfa.

Lagadkvaedid hentar pviilla pegar stofnframlagshafar eins og Félagsbustadir gefa ut skuldabréf
a markadi sem tryggd eru med vedi i safni eigna og takmarkar pannig moguleika
stofnframlagshafa a ad fjarmagna fasteignakaup og nybyggingar med sem hagkvaemustum
haetti.

Ma i reynd segja ad obreytt akvaedi laganna haekki fjadrmagnskostnad stofnframlagshafa og
feekki fjarmognunarleidum.

i bvi samhengi vilja Félagsbustadir drétta pad sem fram kemur i 4durgreindum athugasemdum
Fjarmalasvids Reykjavikurborgar, um tilvisun til &takshdps um hidsnaedismal par sem segir ad
»Stofnframlagshofum verdi heimilad ad fjdrmagna sig med Utbodi sértryggda skuldabréfa”.

Taka Félagsbustadir heilshugar undir athugasemd Fjarmdlasvids Reykjavikurborgar um ad
pbetta atridi skipti félagid og adra stofnframlagshafa miklu mali og telja naudsynlegt ad
adurgreindu akvaedi verdi breytt, svo vedsetning verdi heimil, en haegt er ad uUtfaera pad med
einfoldum heetti. Hefur félagié margoft lyst yfir vilja til ad koma ad peirri vinnu.

Félagid hefur 1atid utbua logfraedilegt minnisblad sem gerir nanar grein fyrir peirri stédu sem
uppi er og leggur til skyra breytingu 4 lagadkveedinu. Drog ad minnisbladinu voru kynnt
raduneytinu og minnisbladid sjalft sent rdduneytinu i desember 2018. Samhlida dskudu
Félagsbustadir pess ad radherra taeki sjonarmid félagsins til efnislegrar skodunar og beiti sér
fyrir naudsynlegum breytingum a lI6gunum.



pad voru pvi vonbrigdi ad lesa pau drog ad frumvarpi sem birt eru & samradsgatt stjérnvalda
og sja ad i peim er algerlega horft framhja 6sk Félagsbustada, enda skilningur peirra sem unnu
ad malinu 4 vegum félagsins ad raduneytid hefdi skilning & peirri st6du sem uppi er. A pad
sérstaklega vid par sem lagabreytingin er zeskileg til ad haegt verdi ad maeta framangreindri
tillégu atakshéps um husnaedismal, leekka fjarmagnskostnad og fjdlga fjarmégnunarleidum
stofnframlagshafa.

Er pvi ljést ad frumvarpid, verdi pad sampykkt ébreytt, naer ekki pvi markmidi ad laekka
fjarmagnskostnad stofnframlagshafa. bvert a moti virdist pad faekka
fjarmognunarmoguleikum og par med getu til Félagsbustada til sjalfsteedrar fjdrmognunar.

Telja Félagsbustadir dparft ad utlista hvada ahrif pad kann ad hafa @ frambod og utleigu
félagslegra ibuda i Reykjavik.

Iv.
Félagsbustadir vilja ad lokum arétta athugasemdir sinar og dahyggjur yfir peirri breytingu, sem
kynnt er i frumvarpinu, og felur i sér ad fella brott heimild sveitarfélaga til ad veita allt ad 4%
vidbdétarframlag vegna leiguibuda i tilteknum tilvikum, sbr. nanari umfjoéllun i Il. hluta.

Félagid fagnar jafnframt ollum tillégum sem atlad er ad auka adgengi ad hagsteedri
fjarmognun leigufélaga en daréttar ad samhlida verdur ad gera rad fyrir ad félog geti
fjarmagnad sig med 6likum haetti, allt eftir staerd og umfangi. Telur félagid ad pezer breytingar
sem kynntar séu i frumvarpinu og atlad sé ad laekka fjarmoégnunarkostnad stofnfjarhafa séu
um margt jakvaedar en déskyrt hvada ahrif breytingarnar hafa 4 fjarmoégnun félagsins. Telur
félagid pvi afar 6heppilegt ad ekki hafi verid tekid tillit til 4dur kynntra sjénarmida félagsins,
sem steersta leigufélags landsins, sem atlad er ad leekka fjarmagnskostnad.

V.
Félagsbustadir vekja athygli @ pvi ad kynnt drog kunna ad hafa mikil dhrif & starfsemi
Félagsbustada og kunna ad kalla a breytingar a starfsemi og adgengi félagsins ad fjarmagni.
Saknar félagid pvi itarlegri greiningar & ahrifum frumvarpsins og hvada ahrif pad hafi a
starfandi leigufélog og sveitarfélog er sinna félagslegri pjonustu.

Aréttar félagid ad lokum fyrri 6sk sina um frekara samrad vid rdduneytid adur en frumvarpid
verdur lagt fyrir Alpingi til pinglegrar medferdar.

Virdingarfyllst,

f.h. Félagsbustada hf.
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Sigran Arnadéttir,
framkvamdastjori



