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Efni:  Umsbgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga, audlindir nattaru islands og
umhverfisvernd — $-128/2019 og S-129/2019

Visad er til mala nr. $-128/2019 og 129/2019 i samradsgatt stjérnvalda, par sem dskad
er eftir umsdgnum vardandi drég ad frumvorpum um breytingu & stjérnarskra
lyBveldisins islands, nr. 33/1994, med sidari breytingum. Frumvérpin eru annars vegar
um dkvaedi um audlindir nattaru islands og hins vegar akvaedi um umhverfisvernd.

Almennt

Umraedd frumvarpsdrog eru afrakstur af umraedum i hépi formanna beirra
stiornmdlaflokka sem sati eiga & Alpingi og er byggt & frumvarpi sem
stjérnarskrarnefnd skiladi til forseetisraGherra i juli 2016. Frumvarpstextinn vardandi
audlindadkvaedid hefur po tekid breytingum fra peim tima til einféldunar og hefur
ordalagi um gjaldtéku vegna nytingarheimilda veri8 breytt pannig ad gjaldtaka midist
fyrst og fremst vid nytingu i dbataskyni. Akvaedid um umbhverfisvernd er ébreytt fra
fyrri umraedu en aukid hefur verid vid greinargerd & stoku stad til frekari skyringar &
akvaedinu.

Akvaedi um audlindir natturu islands — S-128/2019
Drog ad stjérnarskrarakvaedi um audlindir nattaru islands er svohljédandi:

Audlindir nattaru Islands tilheyra islensku pjédinni. Nyting audlinda skal
grundvallast d sjdlfbzerri proun.

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hdd einkaeignarrétti eru
bjédareign. Enginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar
eda varanlegra afnota. Handhafar lbggjafarvalds og framkvaemdarvalds
fara med forraedi og radstéfunarrétt peirra [ umbodi pjédarinnar.

Veiting heimilda til nytingar d ndttaruaudlindum og landsréttindum sem eru
i pjodareign eda eigu islenska rikisins skal grundvallast d logum og gaeta skal
jafnraedis og gagnseeis. Med 16gum skal kveda ¢ um gjaldtéku fyrir heimildir
til nytingar | abataskyni.

[ fyrri umsdgnum sambandsins hafa komid fram abendingar um mikilveegi pess ad
nota ordid ,einkaeignarrétt” i tengslum vid skilgreiningu a pvi hvada nattdruaudlindir
og landsréttindi séu pjédareign. Skiptir pad pvi sveitarfélogin toluverdi mali ad i 2.
mgr. hefur verid gerd sU ordalagsbreyting fra tillogu stjornlagarads ad ordinu i
einkaeigu” hefur nt verid breytt i ,hd8ar einkaeignarétti”. bar sem ,i einkaeigu” pydir
ad um sé ad rada eign einstaklings en ekki rikis, sveitar- eda samvinnufélaga hefdi
slikt akvaedi haft pzer afleifingar a8 allar audlindir i eigu sveitarfélaga yrdu lystar
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pjéBareignir og i raun veeri um eignarnam ad raeda fra sveitarfélogum sbr. umfjéHun
er kemur fram i greinargerd med akvaedinu. Er pvi mun skyrara ad nota ordid
einkaeignarrétt og stydur sambandid pa breytingu fra tillégu stjérnlagarads.

Akvaedi um umhverfisvernd — $-129/2019
Drog ad stjérnarskrardkvaedi um umhverfisvernd er svohljédandi:

Ndéttira islands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd & vernd ndttiru og
umhverfis hvilir sameiginlega & 6llum og skal verndin grundvallast d
varudar- og langtimasjonarmium med sjdlfbeera préun ad leidarliosi.
Studlad skal ad pvi ad fjélbreytni ndtturunnar sé vidhaldid og voxtur lifrikis
og vidgangur tryggdur.

Allir skulu njéta heilnaems umhverfis. Almenningi er heimil fé6r um landid og
avél par i légmeetum tilgangi. Ganga skal vel um ndttiruna og viréa
hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Melt skal ndnar fyrir i I6gum
um inntak og afmérkun almannaréttar.

[ 16gum skal maelt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og
dhrif framkvaemda d pad svo og til patttéku { undirbuningi ékvardana sem
dhrif hafa 6 umhverfid.

Umraett akveedi er dSbreytt fra tillogu stjérnarskrarnefndar er skiladi tillogum til
forsaetisradherra i jali 2016. SG tillaga haf6i pd tekid breytingum fra tillégum
stjornlagarads. Helstu athugasemdir sambandsins vid fyrri tilldgur hafa snGid ad
malsskotsrétti almennings og visunar til ologfestra meginregina umhverfisréttar.
b.e.a.s. ad dvenjulegt sé ad stadsetja malsskotsrétt um umhverfismal { stjérnarskra
umfram adra mikilveega malsskotsrétti almennings dsamt pvi ad éljést er hvernig eigi
ad framfylgja 6logfestum meginreglum umhverfisréttar sem séu enn i dag misjafnlega
umdeildar og enn i métun. Hefur verid tekid tillit til peirra athugasemda i umreeddum
drogum.

Sambandid vill pé vekja athygli @ bvi ad hvergi i greinargerd er vikid ad pvi hvad falli
undir hugtakid nattara. | greinargerdinni er svo daemi sé nefnt tekid fram ad hugtakid
umbhverfi verdi a0 skilgreina rimt og ad bad nai einnig til natturulegra patta sem og til
umbhverfis sem métad er af ath6fnum mannsins. bad geeti pvi verid tilefni til § 3. kafla
um meginefni frumvarpsins, undirkafla A. a., ad fjalla um hugtakid nattara pannig ad
bad sé notad vid tulkun dkvaedisins i samreemi vid vilja l0ggjafans.

Naestu skref i endurskodun stjérnarskrar lydveldisins islands

i stefnumérkun Sambandsins kemur fram bad meginmarkmid ad sjélfsstjérn
sveitarfélaga skuli vera vidurkennd og tryggd i landslogum og stjérnarskra i samraemi
vid sattmala Evropuradsins um sjalfsstjdrn sveitarfélaga. Sveitarfélogin eru énnur stod
framkveemdavaldsins hér 4 landi en akveedi gildandi stjérnarskrér eru faord um stédu
og hlutverk peirra i stjornskipan landsins. Ad aliti sambandsins er zerid tilefni til pess
ad beina sjénum ad stddu sveitarfélaga i stjérnarskranni. | umfjéliun um endurskodun
stjdrnarskrarinnar sem fram for & arunum 2010 til 2013 vard sammeeli um ad porf
veeri fyrir itarlegri akvaedi um sveitarfélogin og var pad nidurstada baedi stjornlagarads
og meirihluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis ad leggja til nyjan VIi. kafla
par sem fjallad veeri um sveitarfélogin. pétt umfjollun um stjérnarskrarbreytingar



einkennist oft af miklu 6samkomulagi virdist vera tiltlulega géd satt um petta atridi.
Hvetur sambandid pvi til pess ad naestu skref i endurskodun stjérnarskrarinnar feli i
sér itarlegri dkvaedi um sveitarfélogin og st vinna verdi unnid i samradi vid sambandid.

A0 lokum

Logfreedingar Sambands islenskra sveitarfélaga hafa & undanférum arum lagt
umtalsverda vinnu i ad koma & framfeeri sjonarmidum og aherslum sveitarfélaga i
tengslum vid storf stjérnlagardds og umfjéllun & Alpingi um frumvarp til
stjornskipunarlaga. Samkvaemt stefnumdrkun sambandsins skal sambandid gaeta
hagsmuna sveitarstjornarstigsins vid endurskodun stjérnarskrarinnar.

Pad hefur verid mat sambandsins ad akvaedi stjérnskipunarlaga eigi ad setja fram skyr
og hnitmidud markmidsdkvaedi og eigi ad kveda almennt & um hagsmuni sem
I6ggjafanum ber ad hafa i heidri en ldta I6ggjafann ad 68ru leyti um ad méta stefnu
um pau malefni sem parna falla undir. bannig aukast likur & ad stjérnarskrarakvaedi
standist til lengri tima og geti préast med samfélaginu. Fyrirliggjandi tilldgur um
akvaedi um audlindir og umhverfisvernd falla vel ad peirri hugmyndafraedi.
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