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Malalykill: 00.64

Efni:  Umségn um drog ad frv. um innheimtu skatta og gjalda, mal S-196/2019

Visad er til frumvarpsdraga sem nu eru til kynningar { samradsgatt stjérnarradsins.
Um er ad rada tillégu ad nyjum heildarlégum um innheimtu skatta og gjalda.

Almennt

Sambandié tekur undir ad sett verdi heildarlég um innheimtu skatta og gjalda, i
stad pess ad stydjast vid reglur sem eru a vid og dreif i [6gum. Um er ad rada
mikilvaegan pdtt { starfsemi rikisins, sem jafnframt felur { sér innheimtupjénustu
fyrir sveitarfélégin og er mikilveegt ad l6gin endurspegli meginreglur
stjdrnsysluréttar. Einnig er { frumvarpinu hugad ad atridum & bord vid skuldajéfrun,
sem m.a. kemur inn & starfsemi Innheimtustofnunar sveitarfélaga. Mélid snertir pvi
sveitarfélogin og er mikilveegt ad frumvarpid fai vandada ryni.

[ pessari umsdgn er bent & tiltekin atriéi sem sambandid telur mikilvaegt ad fai
umradu, | peim tilgangi ad auka satt um efni frumvarpsins og bata
skattframkvaemd.

Innheimtupdknun rikisins
[ umségn sambandsins um frumvarp til fiarlaga fyrir arid 2019 sagdi m.a.:

»Samkvamt markmidssetningu fyrir mélaflokkinn ,,skatta og innheimtu® {
fjdrmdladaetlun var innheimtukostnadur rikissjéds 550 m.kr. 4rid 2017 og er
stefnt ad pvi ad hann laekki um 10% & naestu fimm &rum. [ umségn
sambandsins um fjarmaladaetiunina var gerd krafa um ad innheimtupdknun
rikisins vegna stadgreidslu ttsvars laekki med sama haetti en engin vidbrégd
hafa borist vid peirri kréfu. Samkvaemt 32. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarfélogin greida rikissj6di 0,5% af
innheimtu  dtsvari | stadgreidslu. Pegar bessi [6g tdku gildi var
Utsvarsdlagning ad medaltali 6,7%. Vid pad alagningarhlutfall heféu
sveitarfélogin greitt rikinu 495 m.kr. en vid gildandi dlagningarhlutfall losar
greidslan milliard a pessu ari. Njéta sveitarféldgin pannig { engu pess
almenna hagraedis sem nddst hefur { skattheimtu & undanférnum arum, s.s.
med rafreenum skattskilum.

I samkomulagi sem gert var milli sambandsins og fjsrmalaraduneytisins 4
arinu 1990 segir ad rikissjédur tryggi sveitarféldgunum 100% innheimtu &
Utsvari [ stadgreidslu. En @ méti fai rikissjédur { sinn hlut drattarvexti og
alag sem innheimst hefur. Naudsynlegt er ad farid verdi gaumgefilega yfir
pann kostnad sem rikid kanna ad hafa af pessu og paer tekjur sem koma 3
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pratt fyrir ad sveitarstjérnir framselji innheimtuhlutverk sitt til innheimtumanna
rikissjéds, likt og heimilt verdur afram skv. 3. gr. frv., skiptir pad miklu fyrir
fjdrmdlastjérn sveitarfélaga ad hafa yfirsyn um heildardlagningu i sveitarfélaginu og
daetladar tekjur af skattheimtu. Pannig skiptir mali fyrir sveitarfélég ad geta m.a.
greint hvort mikié sé um azetladar skatttekjur vid dlagningu dtsvars. Ljgst er ad
innheimtuhlutfall hefur tilhneigingu til ad laekka ef um dzetlanir er ad raeda.

Rétt er einnig ad minna a ad { 31. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga er kvedid a
um kaerurétt sveitarfélaga a dlagningu & einstaka gjaldendur:

Sveitarstjornir, sem hlut eiga ad méli, hafa sama rétt og gjaldendur til ad
kaera atsvarsdlagningu til rikisskattstjéra og &fryja drskurdum il
yfirskattanefndar.

Eflaust er tilefni til pess ad raeda hversu mikla raunhaefa pydingu petta lagadkvaedi
hafi i dag en ad o6llum likindum er ekki mikid um ad sveitarfélég nyti pennan
kaerurétt pott tilefni kunni ad vera til pess ef grunur er um skattundanskot. Augljést
er pé ad adgengi sveitarfélaga ad dlagningarskra hlytur ad vera forsenda pess ad
kaeruréttur virkist.

Sambandid fer pvi fram & ad baett verdi { frumvarpid dkvadi sem taki af vafa um ad
sveitarfélog hafi adgang ad &lagningarskrd Rikisskattstjéra, ad uppfylltum
skilyrdum um medferd persénuupplysinga.

3) Aeetladir tekjuskattar

Ad 3liti sambandsins eru taekifaeri til ad laekka kostnad vid skattheimtu med pvi ad
leggja aherslu @ ad feekka peim gjaldendum sem szeta azetlun vid dlagningu
tekjuskatts og atsvars. Toluverdur hluti pessara gjaldenda eru erlendir starfsmenn
sem vinna hluta Gr ari hér 3 landi en ganga ekki fra skattskyrslu, pratt fyrir heimild
par um f{ l6gum. Rikisskattstjori daetlar tekjur & skattgreidendur sem ekki skila
framtali.

Mikill fjoldi deetlana getur valdid skekkju hja sveitarféldgum, svo sem { datludum
stadgreidslutekjum sveitarfélaga, | afskriftalistum vegna dtsvars, [ yfirlitum um
innheimtudrangur innheimtumanna rikis, o.s.frv. Aztlanagerd sveitarfélaga um
innheimtar Utsvarstekjur verdur pvi énakvaemari en dasteda er til. Takmarkad
adgengi sveitarfélaga ad dlagningarskram, Ikt og ad framan greinir, hefta einnig
moguleika sveitarfélaga til ad leidrétta fjdrhagsdeetlanir Gt frd mati &
innheimtanleika einstakra krafna.

Askilegt vaeri ad finna leid til ad draga dr porf fyrir daetlanir RSK. Slik taekifaeri settu
tvimaelalaust ad vera til stadar pegar dztlad er & dtlendinga, sem eru farnir dr landi
og hafa ekki skilad skattskyrslu, en i flestum tilvikum enda slikar kréfur med
afskrift. Fullyrda ma ad daetlanir RSK 4 pennan hdp séu undantekningarlitid skot yfir
markid. Aaetladar skattkréfur fara sjélfvirkt inn { innheimtuskrér, sem tekur mérg ar
ad vinna med og vinna ur, elta félk uppi — gera drangurslaus fjdrndm (birting
adfararbeidna er t.d. mjog timafrek gagnvart Gtlendingi sem farinn er 0r landi) og
pad gilda reglur um hve moérg ar purfi ad lida ddur en heimilt er ad afskrifa kréfur,
pétt alla tid hefur jafnvel verid vitad ad veeri vitavonlaus til innheimtu.



