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Umbhverfis og audlindaraduneytio
Skuggasundi 1,
101 Reykjavik

Skilad i samrdadsgdtt 10. névember 2021.

Umsogn Landverndar um drog ad reglugerd um sjalfbzera landnytingu

Inngangsord

Vid fognum pvi ad komin séu drog ad reglugerd vid 10g um landgraedslu vardandi leidbeiningar
og vidmid um sjalfbaera landnytingu (nr.155/2018). Lengi hefur verid bedid eftir reglugerdinni,
enda voru l6gin sampykkt 2018. Jardvegur og grédur eru undirstada lifsins. Mikilveegt er ad
endurheimta grédur og jardveg og jafnframt baeta landnytingu og beitarstjéornun til ad tryggja

sjalfbaera landnytingu. Mjog margt i pessari reglugerd audveldar pa vinnu og er til mikilla béta.

Landgraedsla hefur verid stundud hér a landi i lidlega 100 ar og talsverdur arangur hefur nadst.
Gott samstarf vid bandur hefur almennt att patt i darangrinum. En betur ma ef duga skal, vida er
landid verulega laskad. Saudfjarbeit @ vissum sveedum kemur i veg fyrir ad raskad land
endurheimtist. Land i roskudu astandi losar m.a. mikid magn af grédurhudsalofttegundum ut i
andrumsloft. Saudfé er beitt a 25 puasund ferkildmetra lands sem er i sleemu dasigkomulagi ef
marka ma nylega skyrslu GréLindar verkefnisins®. Forsendur pessarar reglugerdar eru ad allt
landid sé undir sem beitiland. Ad okkar mati hefdi verid betri nalgun ad velja sérstaklega svaedi

sem henta til beitar.

1 stodumat/beitarldnd 2020 | GrélLind (grolind.is)
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island er eitt af faum l16ndum par sem samfélagid parf ad verja sig sjalft gegn agangi bufjar. beir
sem kaera sig ekki um agang bufjar purfa ad eyda verulegu fé { ad verja land sitt2.  [Bndunum sem
vid berum okkur saman vid telst hins vegar edlilegt fyrirkomulag ad baendur beri dbyrgd a sinu
bufé og haldi pvi & sinu landi. Aratugur vistheimtar 4 vegum Sameinudu bjédanna er hafinn. Okkar
steersta framtak i peim mdalum, asamt endurheimt votlendis, atti ad vera ad banna lausagéngu

bufjar og endurheimta grédur og jardveg a roskudu landid.

Alag & néttaru vegna aukinnar ferdamannastraums hefur vaxid téluvert undanfarid. Eins er mikid
sott eftir pvi ad nyta landid undir mannvirki og adrar framkveemdir. Jardraekt/akuryrkja og
skdgraekt hefur einnig aukist. Pad er pvi brynt ad pessi reglugerd muni ramma vel inn paer reglur
sem ber ad fara eftir vegna margvislegrar landnytingar. Mikilvaegt er ad reglugerdin taki 3
landnotkun vegna mannvirkjagerdar og fer6apjonustu a skyran og vel Utfaerdan hatt. Ad mati
Landverndar er porf & landnytingarskipulagi fyrir allt landid par sem natturuvernd, og pa

sérstaklega grodur og jardvegsvernd og verndun viderna og jardmynja er leidarstefid.

Almennar athugasemdir

Vid teljum pad alvarlegan agalla hve o&skyr reglugerdin er. Ordalagid er oft frekar lodid.
Reglugerdin parf ad byggja a skyrum vidmidum en ekki a vinsamlegum tilmaelum. Vidmid vegna

beitarnytingar eru utfaerd 4 medan vidmid vegna annara nytingar eru einungis tilmeli eda

2Vid bendum einnig & ad dkvaedi um hvernig fridlysa & land eru afar ipyngjandi. | 8. gr. bufjarhaldslaga
nr. 103/202 segir ad landeigandi sem vill frida landsvaedi sitt skal girda land sitt dyrheldri gir8ingu, fa
hana vottada & hverju dri hja bunadarsambandi, tilkynna sveitarfélagi um fridunina og auglysa arlega i
Stjérnartididum.

3 Visad er i skyrslu Landverndar “Vérsluskylda bufjar” fra pvi i mai 2021.

2
LANDVERND
&z


https://landvernd.is/vorsluskylda-bufjar-ny-skyrsla-landverndar/

VN
LANDVERND
&7

leidbeiningar. ba vantar naer alfarid skyr vidmid vegna framkvaemda* og vegna umferda fdlks og

Okutakja. Mikilvaegt er ad gerdar séu sambeerilegar krofur vardandi allar tegundir landnytingar.

ba skortir @ Urraedi vegna 6sjalfbaerrar landnytingar. Vegna beitarnytingar eru tilgreind Urrzaedi ad
bua til landbdtadaetlun, eftirfylgni og eftirlit, voktun, mat og pjalfun matsadila. Urraedi vegna
annarra o6sjalfbaerrar landnytingar eru varla nefnd nema visad i pvingunarurraedi skv. 24. grein
landgraedslulaga. Oljést er hvada vidmid eru til stadar til ad baeta fyrir pad tjon sem t.d. akvedin

framkvaemd veldur og hvada ferli parf ad fylgja vid peirri vinnu.

Reglugerdin verdur einnig ad mynda skyrari farveg fyrir fridun landsvaeda par sem beitarnyting

eda onnur nyting stenst engan vegin kréfur um ad geta talist ,,sjalfbeer landnyting”.

Anaegjulegt er ad sja hvad vandad er til verks hvad vardar visanir i heimildir og alpjédlega
samninga. Pad skortir hins vegar & pvi ad setja reglugerdina i nanara samhengi vid 6nnur
nugildandi l6g og adrar reglugerdir. Sem daemi pykir okkur skortur & tengingu vid
nattdruverndarlogin. Log og reglugerdir verda ad ganga i takt og pess vegna er pad mikilveegt ad
i pessari reglugerd finnist m.a. viomid vardandi verndun landssvaeda og vistkerfa, notkun &
framandi tegundum og visad sé i dkvaedi um akstur utan vega og skrd yfir vegi sem er tilgreint i
nattdruverndarléogum, svo faein deemi eru nefnd. Einnig parf ad visa i natturuverndarlogin pegar
um er ad raeda nytingu innan fridlystra sveeda eda svaeda a nattdruminjaskra. Almennt pykir

stjérn Landverndar skorta @ umfjéllun um nattdruvernd i reglugerdinni.

* pad kemur i pessum drégum varla meira fram en stendur i 13. gr. landgraedslulaga pratt fyrir ad par er
skyrt kvedié um a ad ,Radherra skal setja i reglugerd vidmid sem hafa ber til hlidsjonar vid mat a
umfangi endurheimtar fyrir hid eydda vistkerfi“.
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Mat & astandi lands par sem tilteknar alpjédlegar skuldbindingar eiga vid® atti ad gera i samvinnu
vid stofnanir og adra adila sem hafa med nattiruvernd ad gera. betta 4 sérstaklega vid um land
sem er utan eiginlegs landbunadarlands, s.s. allt halendid, en & audvitad einnig vid um allt annad
land sem hefur hatt nattaruverndargildi. Vidauk um matid er taeknilega flékinn og Landvernd

hefur ekki forsendur til ad meta hann.

Sértekar athugasemdir
2. grein - Upplysingar um nytingu og astand lands

Stjorn Landverndar peetti edlilegra ad greinin baeri heitid ,Nyting og dstand lands”. ba myndum
vid vilja ad fjallad sé um mat en ekki upplysingar. Landvernd leggur til ad sagt sé: ,,matid skal birta

og gera adgengilegt”.

Oljést er hvada alpjodlegu skuldbindingar er att vid. 2. grein virdist geta att vid allar mogulegar
skuldbindingar sem ekki endilega eru beint 8 konnu Landgraedslunnar. Pad parf ad skyra petta
betur. A pad ad vera eingéngu Landgradslunnar ad meta &stand grédurs og

jar@vegsaudlingarinnar eda er eingdngu att vid i samraemi vid fyrrgreind 10g?

3. grein - Ordskyringar

Skilgreiningin a sjalfbaerri landnytingu er allt of matskennd ad okkar mati. betta ordalag leidir til

bess ad ef farid veeri i ddmsmal, myndi nattdran ldta i laegra haldi af pessum sékum. Hvad pydir

> Til deemis Bernarsamningurinn, Ramsarsamningurinn, Eydimerkursamningurinn og samningur um
liffreedilega fjolbreytni
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ad endurheimta audlindir eins og unnt er? Vid leggjum til pess ad fallid verdi fra ordunum ,0g

baer endurheimtar eins og unnt er”.
Tillaga okkar ad skilgreiningunni er eftirfarandi:

Sjalfbaer landnyting: Landnyting sem er pannig ad ekki er gengid @ audlindir lands og

jafnframt ad vidgangur og virkni vistkerfa helst og pau endurheimt.
Pa leggjum vid til ad hugtakid ,hagadilar” verdi skilgreint i ordskyringum.

Hagadilar: Vidur hépur almennings, samtaka almennings, fagadila og stjérnsyslu, ekki

adeins peir sem reka saudfé a afrétti og pjédlendur.

4. grein Sjalfbzer landnyting

Sama athugasemd er gerd hér og ad ofan. Vid leggjum til ad fallid verdi fra ordunum ,eins og
unnt er”. pa dskum eftir pvi ad baett verdi vid raudleitu ordunum vid malsgreinina. Breytingin

myndi koma ut 3 eftirfarandi hatt:

Nyting lands skal vera sjalfbzaer pannig ad ekki sé gengid 4 audlindir pess og peer
endurheimtar og jafnframt ad vidgangur og virkni vistkerfa haldist. Nyting lands skal

byggjast 4 viomidum um sjalfbaerni, sbr. 11. gr. laga nr. 155/2018 og reglugerd pessa.

5. grein — Meginreglur sjalfbaerrar landnytingar

i meginreglu geta varla falist fyrirfram gefin markmid um ad auka einhvern einn patt eins og hér
er lagt upp med, p.e. auka kolefni, auka vatnsmidlun, og auka loftgeedi. Eins er ekki haegt ad auka

bessi gadi endalaust. bessi markmid hljoma vissulega vel, en fyrsta skrefid er ad vita hvort
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nytingin er sjalfbaer eda ekki og sidan taka dkvordun um framhaldid og hvad sé hagstzett ad gera.

Vid leggjumtilad 1, 2, 4, 5 og 6 lid verdi breytt a eftirfarandi hatt:

1. Ad nyting verdi innan polmarka vistfreedilegs astands og getu landsins

2. Advidhalda og efla liffredilega fjolbreytni vistkerfis i samraemi vid nattlrulegar adstaedur.

4. AJ vernda og vidhalda kolefni i jardvegi og grédri og auka pad ef nattlrulegar adstaedur
leyfa.

5. A0 vernda og vidhalda vatnsmidlun og vatnsgadi og bzeta pau og efla ef nattdrulegar
adstaedur leyfa.

6. Ad vernda og vidhalda loftgaedum og auka pau ef natturulegar adstaedur leyfa.
6. grein - Viomid vegna beitarnytingar

Geedastyringarkerfid sem rikt hefur i saudfjarbuskap a sidastlidnum tveimur aratugum hefur haft
jakvaed ahrif i att ad sjalfbaerri landnytingu 8 mérgum stédum. bad hefur poé ekki ndd ad takast a
vid osjalfbeera landnytingu & illa fornu landi og gjaldfellt hugtakid sjalfbaer landnyting. Hugtakid
sjalfbaer landnyting hefur verid mistulkad og misnotad i gaedastyringarkerfi pvi sem rikt hefur i
saudfjarbuskap a sidastlidnum tveimur aratugum®. Von okkar er ad med pessari reglugerd verdi
breyting par 4. Hér er taekifeeri til ad faera stjérnsyslu sjalfbaerrar landnytingar & [slandi til

nutimahorfs.

Pad er brynt vidfangsefni ad baeta framfylgd reglna um gaedastyringu i saudfjarraekt.
Gaedastyringin parf ad vera fagleg, nutimaleg, gagnsee og hafa almannahagsmuni ad leidarljési.
reglum um nuaverandi styrkjakerfi eru forsendur fyrir fullum styrkjum, ad beit sé sjalfbaer, badi a
afréttum og heimaléndum. Rannséknir Olafs Arnalds syna allt ad 20% saudfjarraektar uppfylli ekki
krofu um gaedastyringu, en fai engu ad sidur fullan styrk. betta er alvarlegur agalli og umbaetur

2ttu ad vera baedi vidradanlegar og naudsynlegar.

& https://www.moldin.net/uploads/3/9/3/3/39332633/rit |Ibh%C3%8D nr 118.pdf
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7. Grein - Viomid vegna jardraektar/akuryrkiju

Stjérn Landverndar fagnar vidmidum vegna jardraektar/akuryrkju i 7. gr. og nénar i Vidauka II. A
undanfoérnum dratugum hefur oft verid mikid jardvegsfok fra akuryrkjulandi, sérstaklega 4
eldfjallasvaedunum. Baendur hafa freistast til pess ad plaegja land a haustin til ad spara jardvinnslu
ad vori og litid hefur verid hugad ad pvi ad nota natima jardvinnslutaeki sem betur hlifa
kornabyggingu moldarinnar. Skiptiraektun i akurlendi sem notud eru til kartofluraektar,
rofuraektar og byggframleidslu ar eftir ar hefur verid litt stundud med peim afleidingum ad uppfok
hefur idulega verid ur sliku landi. A allra sidustu arum hefur p6 ordid & pessu bragarbét og med
tilkomu pessarar reglugerdar verdur vonandi unnt ad fylgja eftir jardvegsverndandi adgerdum vid
jardvinnslu og tryggja ad akrar sé ekki skildir eftir dvardir fyrir vedri og vindum yfir vetrartimann.

Landvernd telur ad fjalla purfi um skégraekt i pessari grein.
8. grein - Viomid vegna framkvaemda

Vida hefur grédur og jardvegseyding vegna framkvaemda verid umfangsmikil, hugsanlega
6parflega umfangsmikil par sem vitund um mikilvaeg grédur og jardvegsverndar hefur skort.
Ahersluna 4 natturu og fuglavernd vantar i vidmidin vegna framkvaemda. Pegar brjéta & nytt land
til framkvaemda skiptir mali ad taka tillit til nattdruverndarsvaeda, mikilvaegra vistgerda, votlendis
og mikilveegra fuglasvaeda. bennan lid auk leidbeininga i vidauka Ill & eftir ad utfeera par sem

engar skyrar krofur eru gerdar hér.
9. Grein - Félk og okutaeki

Ljést er ad mikil grédur- og natturuspjoll hafa att sér stad a flestum ferdamannastédum landsins.
Vidmiod vegna umferdar folks og okutaekja, sem fjallad erum i 9. gr. og vidauka IV. er mikil framfor
og hvetur vonandi til pess ad breyting verdi par a. Vidmidin eru frekar vinsamleg tilmzeli en skyr

vidmid og parf ad skoda pad betur.
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10. Grein - Osjalfbaer landnyting og landbétadzetlun

bpad er fagnadarefni ad landbdtadatlun skuli vinna i samradi vid hlutadeigandi stofnanir og adra
sem nyta landid. bad er hins vegar ekki nzegilega skyrt hvada adila a ad vera i samradi vid. bad
maetti koma skyrara fram hverjir adrir umrddahafar eru. Hvad med félkid i landinu sem er heimil
for um landid og nytja pad til ativistar? Hvad med ferdapjénustuadila sem nytja landid sér til
hagsbéta? Hvad med umhverfisverndarsamtok? Vid éskum eftir pvi ad pad verdi skyrara i

reglugerdinni hvada adila a ad vera i samradi vid og hvetjum til pess ad vidteekt samrad verdi haft.
bad er 6ljost hver & ad bera kostnad af peim adgerdum sem munu koma fram i landbdtadaetlun.

Landvernd itrekar vidari tulkun & sjalfbeerri landnytingu sem raett er um ofar i textanum og bendir

einnig 4 athugasemdir um vidauka 1 hér fyrir nedan.
11. Grein — Eftirlit og eftirfylgni
Vid 6skum eftir pvi ad ordid ,rétthafi lands” verdi skilgreint i ordskyringum (pridju grein).

Hér er adallega komid inn a landnytingu vegna beitar. En hvernig er eftirlit og eftirfylgni vegna
annara landnytingar? Hvada ferli fer i gang pa og hvada uUrradi eru til stadar? bad vantar nanari

og skyra tilgreiningu 4 pvi.
Virk pvingunarurraedi ekki til stadar

bvingunarurraedid ,,itala” hefur alls ekki skilad arangri. Vid teljum naudsynlegt ad Landgraedslan
hafi vald til pess ad beita 68rum pvingunaruirreedum. Edlilegt vaeri ad allur sa ferill sem atlad er
ad tryggja sjalfbaera landnytingu lands falli undir einn lagabalk. Pad er mjog oljést i reglugerdinni
hvenaer Landgraedslan ma beita 6drum pvingunardrraeedum og hvenaer ekki. Pa er i besta falli
sérkennilegt ad pvingunarurraedin séu dlik eftir pvi hvada landnytingu umraedir. Ferlid parf ad

riamast innan landgraedslulaga og reglugerdarinnar um sjalfbzera landnytingu.
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Vidauki |

Stjérn Landvernd gerir fyrirvar ad pessi hluti reglugerdarinnar er taeknilega flokin og samtokin

hafa ekki gédar forsendur til ad leggja mat hér 4. Landvernd leggur p¢ til eftirfarandi breytingar.

Stjérn Landverndar leggur til ad timinn sem landnotendur fai til ad bregdast vid verdi styttur. Lagt
er til ad afangi 2 ndist 2024 og afangi 3 ndist 2027. Jafnframt verdi pess krafist ad peir
landnotendur sem stefna ad pvi ad na settum afanga 2 eda 3, syni fram a ad peir séu ad vinna ad

bvi med skilvirkum haetti 4 drunum fyrir skilgreinda afanga.

Landvernd setur spurningarmerki vid ad pad eigi ad heimila beit i 600-700 m.h.y.s. eda yfir hvort
sem pekjan eru yfir eda undir 50%. Ef yfirmarkmidid er ad auka grédurpekju @ halendinu pa er

beit par ekki réttleetanleg.
Vardandi C lll parf ad koma fram ad land sem fellur undir pann flokk skal ekki beita.

Vardandi land sem fellur undir C Ill og CIV er mikilveegt ad gerd verdi landbdtadeetlun og
fyrirkomulag uppgraedslu sé listad ut. Uppgraedslan og eftirfylgni landbdtaazetlunarinnar atti ad
vera i hondum heimamanna og koma parf 8 sterku greidslukerfi par sem baendur eda adrir

heimamenn geta ordid vorslumenn illa farins lands.

Vidauki Il
Sjalfbzer landnyting og akuryrkja

Vardandi 2. grein pa leggur Landvern til til ad fyrsta ordinu, umsjén verdi breytt i ,nyting”

jardvegs.
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Vid teljum fulla astaedu til pess ad feera eftirfarandi malsgrein dr vidauka Il og baeta henni vid sem

reglu, enda er um gridarlega brynt malefni ad reeda.
Takmérkun @ umbreytingu milli mismunandi landnytingar

Takmérkun d breytingu dkvedinna landgerda yfir i raektad akurlendi. Md nefna sem daemi
ad viBhalda skal beitilandi eda graslendi (dn allrar jardvinnslu) é svaeedum sem eru
viokvaem fyrir rofi; viBhalda skal ndtturulegu oréskudu votlendi eda endurheimta raskad
votlendi. Slik takmérkun geeti studlad ad mismunandi markmidum, uppbyggingu lifreens
efnis i jardvegi, jakveed dhrif a dyralif, vatnsvernd, jardvegsvernd og haft loftslagsven
dhrif.

Vidauki Il

Hér vantar alfarid skyr viomid og nanari Utfeerslu eins og tekid er fram i 13. gr. landgreedslulaga
,Radherra skal setja i reglugerd vidmid sem hafa ber til hlidsjéonar vid mat 4 umfangi

endurheimtar fyrir hid eydda vistkerfi“. Hvada krofur eru gerdar og eftir hvada ferli er farid?

Lokaord

pad er framfaraskref ad reglugerd um sjalfbzera landnytingu sé komin fram og pvi ber ad fagna.
Vid hvetjum til pess ad reglugerdin verdi gerd skyrari og itarlegri svo enginn vafi liggi a pvi hvernig

a a0 fara eftir henni.

bad er alvarlegur agalli & drogunum ad ekki sé skyr tenging vid natturuverndarlogin og ad uUrraedi
Landgraedslunnar til ad taka 4 dsjalfbaeri landnytingu séu had 66rum ureltum légum eins og

[6gum um itolu.
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20% saudfjarraektar uppfylla ekki kréfu um geedastyringu, en fa engu ad sidur fullan styrk. betta
er alvarlegur agalli og umbatur attu ad vera baedi vidradanlegar og naudsynlegar. ba parf

reglugerdin ad taka fastar @ annarri dsjalfbaerri landnytingu.
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