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Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga (148. loggjafarping 2017-2018, mal nr. S-31/2018)

Med bréfi pessu er nokkrum athugasemdum vid frumvarp til laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga komid a framfeeri.

Athugasemdirnar snila einkum ad pvi meginatridi, ad frumvarpid hefur ad geyma ymsar
efnisreglur, sem einnig koma fram i islenskri pydingu reglugerdarinnar, en reglugerdinni i peirri
bydingu er einnig veitt lagagildi og mun hun ganga framar 16gunum sjalfum, ef misremi er ad
finna.

1. Pad vekur eftirtekt ad ekki er valin st leid, sem Noregur (sem annad EFTA riki innan
EES) hefur farid vid innleidingu 4 reglugerdinni, p.e. ad veita reglugerdinni lagagildi
og ad 1 16gunum sjalfum komi eingdngu fram peer sérreglur, vidbatur og Gtfarslur, sem
reglugerdin melir fyrir um ad rikin skuli eda megi taka upp i landslog.
Roékstudningurinn er eftirfarandi:

. Pad er mat starfshopsins ad vio akvéroun um efnistok og framsetningu frumvarpsins
ad ny personuverndarlog yrdu beedi éadgengileg og torskiljanleg almenningi ef pau
geymdu adeins sérreglur og undantekningar fra reglugerdinni. Til pess ad gefa nyrri
personuverndarloggjof dkvedio heildaryfirbragd er su leid pvi farin ad setja inn i
Sfrumvarpio, auk sérreglna, undantekninga og viobéta vid reglugerdina, helstu hugtok
og efni nokkurra kjarnadkveeda hennar. Jafnframt er leitast vio ad fylgja ordalagi
hennar svo ekki komi upp misreemi og visa jafnan til frekari reglna um efnid i dkvedum
reglugerdarinnar. [...] I pessu sambandi var sérstaklega haft i huga ad hin nyja
Evrdpuloggjof hefur vidtek dhrif fyrir samfélagio allt en ekki t.d. sérheefd svio i
atvinnulifinu einvoroungu.

2. Ein krafa réttarrikisins er ad 16ggjof skuli vera adgengileg og skiljanleg. Hins vegar
verdur ad tla ad med beirri utfaerslu, sem melt er med i frumvarpinu, verdi 16ggjof a
svidi personuverndar i raun sidur adgengileg og skiljanleg. Hér 4 eftir verdur pessi
skodun rokstudd nanar.

o A Sem demi ma nefna ad lykildkvadi personuverndarréttar eru ad finna i 8. gr.
frumvarpsins. [ 1. mgr. 8. gr. segir ad ,,[v]id vinnslu personuupplysinga skal allra
eftirfarandi patta gaett eftir pvi sem nanar er lyst i 5. gr. reglugerdarinnar. Pannig gefur
ofangreint ordalag til kynna ad 8. gr. laganna hafi eingdéngu ad geyma hluta af peim
reglum, sem koma fram i 5. gr. reglugerdarinnar og sé 5. gr. reglugerdarinnar pannig
il fyllingar og vidbotar® 16gunum (eins og segir i greinargerd).
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Reyndar segir einnig i 16gunum ad akvadi reglugerdarinnar gangi framar akvadum
laganna, pannig ad reglugerdin er meira en ,.til fyllingar og vidbdtar”, heldur gildir
reglugerdin fremur en 16gin i hvert skipti sem finna mé mun & milli, t.d. vidbaetur i
16gunum, sem ekki falla innan pess svigrums, sem reglugerdin veitir hverju riki.

Vid lestur 4 8. gr. laganna kemur 1 1j6s ad akvadid er nanast bein endurtekning a 5. gr.
reglugerdarinnar i islenskri pydingu, en p6 ekki ad 6llu leyti og ekki ordrétt, heldur med
breyttu ordalagi, par sem virdist vera talid ad sumt megi pyda med réttari haetti eda a
betri islensku en gert er i pydingunni 4 reglugerdinni:

a) banniger 1.tl. 1. mgr. 8. gr. laganna nénast sama pyding og ma finna i a)-1id 1. mgr.
5. gr. reglugerdarinnar.

b) Aftur 4 moéti er 2. tl. 1. mgr. 8. gr. laganna ad sumu leyti 6likur b)-1id 1. mgr. 5. gr.
reglugerdarinnar. bannig er ordid ,,malefnalegum® baett vid sem lysingu 4 ,,tilgangi*
12.tl. 1. mgr. 8. gr. laganna, en petta ord eda sambarilegt er ekki ad finna i b)-1id 1.
mgr. 5. gr. reglugerdarinnar. Par sem akvadi reglugerdarinnar ganga framar
akvedum laganna, verdur ekki haegt ad komast ad annarri nidurstodu en peirri ad
ordid ,,malefnalegum® i pessu akveedi laganna sé ofaukid og hafi pvi ekki lagagildi.
Astzda pessa mismunar er e.t.v. s, ad meiningin hafi verid ad pyda ensku hugtokin
wSpecified, explicit and legitimate™ ad fullu, en islensk pyding reglugerdarinnar segir
eingongu ,,skyrt tilgreindum og 16gmaetum tilgangi®. (Hér veri e.t.v. heppilegra ad
pyda ofangreind hugtok sem ,.i tilgreindum, skyrum og I6gmaetum tilgangi*.)

c) 3. tl. 1. mgr. 8. gr. laganna er efnislega samhlj6da c)-lid 1. mgr. 5. gr.
reglugerdarinnar, en pydingin 4 (ventanlega) enska frumtextanum er p6 6lik.

d) 14.tl. 1. mgr. 8. gr. laganna er aftur ad finna vidbot vid texta d)-lidar 1. mgr. 5. gr.
reglugerdarinnar, par sem ordid ,,6fullkomnar” birtist i l0gunum asamt ordinu
»oOdreidanlegar®, par sem vidfangsefnid er ad koma til skila merkingu enska ordsins
winaccurate®, sem i reglugerdinni er eingdngu pytt sem ,,6areidanlegar”. (Hér veeri
hugsanlega betra ad nota ordid ,,0ndkvemar“ til pydingar a4 enska ordinu
winaccurate, par sem ,Odreidanlegar er fremur bpyding & enska ordinu
wunreliable). Hér skapast pess vegna aftur dvissa og vid samlestur laganna og
reglugerdarinnar er liklega rétt ad virda ordid ,,6fullkomnar® i Il6gunum ad vettugi,
enda ganga akva0i reglugerdarinnar framar.

e) 5. tl. 1. mgr. 8. gr. laganna er efnislega samhlj6da e)-lid 1. mgr. 5. gr.
reglugerdarinnar, en aftur er pydingin a frumtextanum po6 6lik.

f) Vardandi 6. tl. 1. mgr. 8. gr. laganna, er f)-lidur 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar
eingdngu endurtekinn hluta (af 6ljésum astedum), pannig ad sidari hluti f)-lidarins
i reglugerdinni parf ad lesast og skodast med 6. tl. i Iogunum til ad merking
akvaedisins 1 heild sinni komi fram.

Med sama hetti pyrfti ad lesa 6nnur akvadi i 16gunum, sem i raun eru efnisreglur sem
einnig koma fram i reglugerdinni, en pod oftar en ekki i nokkud Olikri pydingu a
frumtextanum og par sem geeta parf ad pvi 1 hvert skipti hvort ad einhver efnismunur er
fyrir hendi.
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Vid notkun 4 reglunum i 6breyttri mynd pyrfi pess vegna ad gera eftirfarandi:

a) Fyrst er akvedid 1 16gunum lesid. Pad kann ad vera akvadi 4 peim svidum, par sem
reglugerdin tilgreinir ad rikin skuli (eda megi) setja sérreglur, vidbatur og utferslur
i landslog. Ef svo er, hefur slikt akvaedi sjalfsteett gildi og parf ekki ad lesa pad
samhlida dkvadum reglugerdarinnar (nema ad pvi leyti sem parf ad tryggja ad
innlenda 16ggj6fin sé innan pess svigrams, sem reglugerdin veitir).

b) Ef, hins vegar, akvadid i 16gunum er fullkomin eda 6fullkomin endurtekning 4
efnisakvaedi 1 reglugerdinni, er akvaedi laganna lesid fyrst og sidan sambarilegt
akvadi 1 islenskri pydingu reglugerdarinnar, nema audvitad farid sé beint i
reglugerdina, enda ganga dkvadi hennar framar 16gunum hvort sem er. Pannig ma
segja ad slik efnisdkvadi laganna séu i raun parflaus og gera pau litid annad en ad
skapa Oparfa dskyrleika og dvissu vid tulkun og beitingu regluverksins.

c) Til vidbdtar vid ofangreint, ma ekki gleyma pvi ad islenskar pydingar &
evropureglum eru misjafnar ad gadum, bannig ad vid tilkun og beitingu
regluverksins kann einnig ad vera naudsynlegt ad skoda frumtexta reglugerdarinnar
(sem yfirleitt er s& enski pegar um islenska 16gfraedinga og adra er ad rada).

d) Ef frumvarpid verdur obreytt ad 16gum, er ferlid vid notkun & reglunum bar med
eftirfarandi: Islensku 16gin —> islensk pyding reglugerdarinnar —> enskur frumtexti
reglugerdarinnar.

e) I pessu sambandi er einnig rétt ad benda a floknar tilvisanir i 16gunum, ymist til
annarra akvada i 160gunum eda pa til dkvada i reglugerdinni. Vid lestur slikra
akvada er pa naudsynlegt ad stokkva & milli skjalanna med itrekudum heetti til ad
na naudsynlegum ,,samlestri®, sem med engu moéti er eskilegur eda sem gerir
16ggjofina meira skiljanlega og adgengilega, hvorki fyrir laeerda né leika.

I ofangreindu samhengi er einnig vert ad nefna pydingar i stuttu mali. I greinargerd
med frumvarpinu er rett um islenska pydingu reglugerdarinnar, sem 6dlast lagagildi
sem slik, eins og fyrr hefur verid nefnt. [ greinargerdinni er m.a. visad til islensku
lagahugtakanna ,,stjornvaldssekt™ og ,.eftirlitsstjérnvald“ og bent 4 ad i greinargerdinni

séu notud dnnur ord yfir sému hugtok, p.e. ,,stjornsyslusekt™ og ,.eftirlitsvald“. ba segir
eftirfarandi:

1 skyringum vio einstok dkveedi frumvarpsins verour ndnar fjallad um pau tilvik par
sem ordnotkun kann ad vikja fra pydingu texta reglugerdarinnar vegna hefdar sem
dkvedin hugtok hafa aunnid sér i islensku lagamali, en pad pjonar einnig pvi markmidi
ao gera login skiljanleg og adgengileg almenningi.

Hér er aftur um sérkennilega utferslu ad rada og sem med engum heetti gerir 16ggjof a
pessu svidi adgengilegri og skiljanlegri en ella. Miklu ner veri ad gerd veeri
heildaryfirferd 4 islenskri pydingu reglugerdarinnar adur en frumvarpid verdur ad
16gum og pess gaett ad pydingin s€ bxdi efnislega rétt og a skyrri og godri islensku og
uppfylli pannig krofur réttarrikisins um lagasmio.

Ofangreind utfaersla myndi einnig kalla 4 ad athugasemdir vid einstok akveedi pyrfti ad
lesa til ,.textaskyringar* vegna mismunandi hugtakanotkunar i reglugerdinni annars
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vegar og 16gunum hins vegar. Ferlid vid notkun 4 reglunum veeri par med eftirfarandi i
raun: Islensku 16gin — islensk pyding reglugerdarinnar — athugasemdir vid einstok
akvadi par sem munur er 4 hugtakanotkun — enskur frumtexti reglugerdarinnar.

Med visan til fyrri umfjéllunar er t.d. ordid ,,stjérnvaldssekt™ jafn rétt og reyndar réttari
pyding & enska hugtakinu ,,administrative fine* en ordid ,,stjornsyslusekt™, einfaldlega
vegna pess ad ordid ,,stjornvaldssekt™ er pad ord i islensku lagamali, sem neer yfir hid
enska hugtak. (Sama & vid um ordin ,.eftirlitsstjérnvald* og ,.eftirlitsvald”, sem nefnd
voru fyrr.)

AJ oObreyttu verdur pess vegna ad telja ad verdi frumvarpid ad 16gum i obreyttri eda litt
breyttri mynd, samrymist pad illa kréfum réttarrikisins um lagasmid og i raun er verid
ad gera flokid og margslungid réttarsvid enn floknara og dskyrara en ella.

I pvi sambandi er rétt ad benda 4 pa stadreynd ad 16gfreedingum, démurum og 68rum,
sem er gert a0 vinna og dema eftir pessum reglum, er enginn greidi gerdur med pessari
utferslu. Einnig ma storlega efast um ad 16ggjofin verdi adgengilegri eda skiljanlegri
almenningi med pessum hztti. I raun er texti laganna jafn margslunginn og ad mérgu
leyti tyrfinn og texti reglugerdarinnar og ma segja ad su stadreynd liggi i hlutarins edli.

Til ad tryggja vandada, skyra og adgengilega 10ggjof eins og kostur er 4 pessu svidi,
veeri @skilegra ad Utfera lagasetninguna med eftirfarandi haetti:

a) Fylgt veeri peirri leid, sem t.d. Noregur hefur farid og par sem 16gin sjalf hafa
eingdngu ad geyma par sérreglur, vidbatur og utferslur, sem reglugerdin melir
fyrir um ad rikin skuli eda megi taka upp i landslég, auk annarra reglna & pessu svidi,
sem Islandi er heimilt ad setja og sem talid er rétt ad tilgreina i almennum 16gum um
personuvernd, fremur en i sérlogum & einstokum svidum.

b) Islensk pyding reglugerdarinnar veeri yfirfarin i heild sinni og pess gatt ad pydingin
s€ bxdi efnislega rétt og 4 skyrri og gdéori islensku, a4dur en henni er veitt lagagildi.
Medal annars veri hugtakanotkun ad fullu samraemd islensku lagamali, enda er med
engu moti haegt ad sja ad annar hattur sé askilegur.

c) Til ad gera efni laganna meira adgengilegt og skiljanlegt almenningi, myndi
Persénuvernd utbua kynningar- og fredsluefni af ymsum toga, sem sérstaklega veeri
hannad til ad gera flokid og vidfedmt efni personuverndarlaga eins adgengilegt og
skiljalegt og framast er unnt.

Virdingarfyllst,

aflidi K. Larusson
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