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Umbhverfis- og audlindaraduneytid
Skuggasundi 1-3
101 Reykjavik

sent i gegnum samradsgatt

Reykjavik, 1. oktober, 2020

Umsogn Landverndar um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a skipulagsléogum nr.
123/2010, Mal nr. 190/2020

Stjérn Landverndar sendi fra sér yfirlysingu i kjolfar farvidrisins i desember 2019 sem fylgt
var eftir med bréfi til forsaetisradherra 27. januar sl. par sem fjalladi um paer breytingar
sem aform pessi na til. Pa sendi stjorn Landverndar umsogn um aform um pessar
breytingar sem kynntar voru i samradgatt stjornavalda (bréf Landverndar dagsett
23.3.2020)%. [ pessum erindum kemur fram ad Landverndar varar einnig vid pvi ad gerdar
verdi i flyti breytingar a l6gum og reglugerdum sem audvelda leyfisveitingar til
framkveemda a kostnad lydraedislegrar og vandadrar akvardanatoku. Samtokin minna a
ad unnid er ad endurskodun a l6gum um mat @ umhverfisahrifum par sem eitt af
markmidunum er ad auka skilvirkni, pé an pess ad draga ur lydraedislegri adkomu
almennings og samtaka & akvardanatoku. Akvardanataka i malum sem hafa vidtaek ahrif
a marga peetti til langs tima taki edlilega nokkurn tima svo tryggja megi ad allar hlidar
malsins séu vel upplystar og lydraedislegum sjonarmidum sé haldid til haga. Framangreind
sjonarmid koma einnig fram i bréf samtakanna fra 23. mars sl. par sem einnig var bent a
naudsyn pess ad 6hadir adilar greini porf & innvidauppbyggingu med hagsmuni
almennings i huga?.

Lydraedispattaka almennings i skipulagsferlinu

Fyrirhugadar breytingar a skipulagslogum taka allar til patttoku almennings i
lydraedislegum ferlum. Landvernd minnir & skyldur islenskra stjornvalda samkvaemt
Arésasattmalanu og EES-samningnum til pess ad tryggja adkomu, upplysingagjof og

! Landvernd (2020). Abendingar Landverndar vegna dforma um adgerdir til ad flyta og styrkja framkvaemdir vid
innvidi Mdl nr. 55/2020 d samrddsgdtt sétt 27. agust 2020 af https://samradsgatt.island.is/oll-

mal/SCases/Details/?id=2644
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réttardrraedi almennings vegna dkvardanatoku i umhverfismalum. [slensk stjérnvéld
brutu & pessum rétti skv. bradabirgdaurskurdi ESA fra 14. april 20202. Landvernd vill vekja
athygli & pvi hvernig beytingarnar prjar snerta a lydadispatttoku almennings:

1. Stafraen gagnagatt fyrir skipulagsaesetlanir
Tillagan er g6d og geeti gert patttoku almennings i akvardanatdku mun audveldari
en ella. b6 parf ad huga vel ad uppsetningu, kynningu og umsjon gattarinnar og
tryggja ad hagsmunaadilar hafi ekki éedlileg ahrif a birtingu gagna inni a henni.
Einnig er mikilveegt sérstakt fjarmagn fylgi fra Alpingi til ad gattinn bitni ekki a
6drum verkefnum Skipulagsstofnunar. [ pessu samhengi er vert ad minnast 4 ad
Skipulagsstofnun skortir enn fjarmagn til ad geta afgreitt skipulagsmal innan
timamarka.

2. Stytting umsagnartima vegna uppbyggingar ibudarhusnaedis Ur 6 i 4 vikur
Byggingartimi ibudarhidsnaedis er a.m.k. 1 ar, fyrir utan skipulagsferli, og pvi myndi
tveggja vikna stytting 8 umsagnartima hafa smaveegileg ahrif & byggingarferlid og i
besta falli stytta pad um ~3%. Férnarkostnadurinn veeri hins vegar tifaldur en
timinn sem almenningur hefur til ad koma sinum sjonarmidum a framfaeri myndi
skerdast um 33%. Landverndur telur petta vinna gegn lydraedispdtttoku
almennings i skipulagsferlinu.

3. Sérstakt raflinuskipulag pvert & sveitarfélagamork
[ undirbuningi lagafrumvarpsins hefur ekki verid fjallad um méguleg Ghrif tillagdar
breytingar d lydraedispatttéku almennings pratt fyrir ad megintilgangurinn sé ad
bregdast vid deilumalum sem komid hafa upp vegna verklags Landsnets i samradi
vid landeigendur og almenning. Jafnframt byggir tillagan & undirbuningsvinnu
vegum Stjornarradsins par sem ekki var bodid upp a patttoku
umhverfisverndarsamtaka. Landvernd telur pvi ad undirbuUningur pessa
lagafrumvarps sé ekki til pess fallinn ad skapa traust 8 adgerdunum, einkum i ljési
bess ad pad snyst bokstaflega um nyja Utfaerslu @ samradi vid almenning og adra
hagadila. Landvernd oskar pvi eftir frekara samrddi adur en lagafrumvarp er lagt

fyrir Alpingi.

2 https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5327-Pre-Article%2031%20letter%20-

%20Complaint%20re.pdf
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Frekari herkostnadur vegna stéridju

Hugmyndin um stjornsyslunefndir sem taka fyrir framkvaemdir vegna raflinulagna sem na
yfir sveitafélagamaork spratt ur afleidingum farvedursins i desember 2019 pegar morg
heimili & nordvesturlandi urdu rafmagnslaus dégum saman. [1jos kom ad i einhverjum
tilvikum hofdu afgreidslutimar sveitafélaga a framkvaemdaleyfum fyrir naudsynlega
uppbyggingu dreifikerfis til almennra notanda verid éedlilega langir. Stjornsyslunefndir
sem gera framkvaemdaradila kleift ad saekja bara um eitt framkvaemdaleyfi fyrir
framkvaemdir sem na yfir sveitafélagamork eiga ad koma i veg fyrir pessar 6edlilega 16ngu
afgreidslutima. [ frumvarpsdréogunum eiga stjérnsyslunefndirnar hins vegar ad hafa
umbod til pess ad fjalla um alla uppbyggingu raforkukerfisins en ekki eingdngu pad sem
gagnast almennum notendum.

Pad er, hér er um ad raeda ad audvelda flutning raforku fra stérum virkjunum til
stérnotenda. [ kjolfar farvedursins hefur Landsnet hafid undirbining ad endurbétum 3
brynustu verkefnunum sem varda tryggari afhendingu til almennra notenda. Landvernd
telur heettu a pvi, ef ekki verda settir varnaglar, ad stjornsyslunefndirnar verdi fyrst og
fremst nyttar til pess ad koma rafmagni fra storum virkjunum til stornotenda, til deemis
med pvi ad tengja risalinu fra Fljétsdal um Blonduvirkjun i Hvalfjord.

Landvernd benti a i umségnum um Kerfisazetlun Landsnets 2020-2029 ad miklar likur eru
4 ad toluverdur hluti raforku sem seldur er & {slandi dragist saman & naestu drum frekar
en ad hann aukist. SOmu vidhorfa koma fram i vidtali vid Bjarni Bjarnason forstjori
Orkuveitu Reykjavikur® Fyrirhugadur samdrattur Rio Tinto, lokun kisilvera og samdrattur
hja gagnaverum raedur par mestu. pvi er 6radlegt ad radast i meirihattar uppbyggingu i
bagu storidjunnar a medan pessir paettir eru 6ljosir en ad sama skapi naudsynlegt ad fara
i framkvaemdir sem tryggja almenningi og litlum fyrirtaekjum stédugan adgang ad raforku.
Petta stydur enn frekar vid pad ad engin porf er a pvi ad stjornsyslunefndin fjalli um
raforkuflutninga { pagu stéridjunnar; peir flutningar purfa ekki flytimedferd. islenskri
natturu hefur pegar verid férnad i of miklu maeli fyrir stéridju og frekari herkostnadur i
hennar pagu er 6éasaettanlegur. Gera verdur skyran greinar mun a pvi hvad framkvaemdir
eru vegna almennrar orkunotkunar og hvad er vegna sérstakra parf orkufrekrar storidju.
Fornarkostnadur vegna storidju parf ad vera upp a bordinu en ekki falin sem umbaetur
fyrir almenna raforkunotkun.

3 https://www.frettabladid.is/markadurinn/forstjori-or-telur-orkuverdid-til-storidju-ordid-hatt/
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Landvernd leggur pvi til ad breytingar verdi gerdar a 2. gr. frumvarpsins pannig ad syna
verdi fram a umtalsverda hagsmuni almennra notenda af framkvaemdinni:

Vid 3. gr. laganna beetist ny mdlsgrein, sem verdur 4. mgr., sem ordast svo:
Raflinunefnd, sbr. 9. gr. a., annast gerd raflinuskipulags fyrir framkveemdir
flutningskerfi raforku byggja @ stadfestri kerfisdeetlun og stadfest er ad skili miklum
dvinningi fyrir almenna notendur. Hun fjallar um leyfisumsdknir vegna
framkveemda sem byggja @ skipulaginu, veitir framkvaemdaleyfi vegna peirra og
hefur eftirlit med framkvaemd raflinuskipulagsins og peim framkveemdum sem
nefndin veitir leyfi fyrir.

og ad frumvarpsdrogunum verdi breytt a8 6drum stodum til samraemis.

Umbhverfismat

Mikilvaegt er ad stjérnvold segi skyrt til um ad nidurstdodur umhverfismats eigi ad virda og
a0 umhverfismat sé hluti af veitingu framkvaemdaleyfis. Stjérn Landverndar leggur pvi til
ad 1. malsgrein i lid d i 8 gr. ordist svo:

begar frestur til athugasemda er lidinn skal raflinunefnd fjalla um tillbguna d nyjan
leik og taka afstodu til pess d grundvelli nidurstédu mats d umhverfisahrifum hvort
leyfi skuli veitt fyrir framkvaemdinni og ef leyfi verdur veitt, hvada valkostur skuli
valinn og ad hvada skilyrdum uppfylltum. [ peirri umfjéllun skal taka afstodu til
athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar d tilldgunni.
Akvedi nefndin ad breyta tillégunni i grundvallaratridum skal hin breytta tillaga
auglyst @ nyjan leik skv. 4. mgr. 11. gr. c og 31. gr.

Petta er i samraemi vid EES tilskipun um umhverfismat.

Sveedisskipulag

Stjorn Landverndar telur ekki rétt ad raflinuskipulag sé rétthaerra sveedaskipulagi og
leggur til ad sidustu malsgrein d. lidar 8. gr og b.lid 9. greinar verdi breytt eins og hér
segir:

sidasta malsgrein d. lidar 8. gr.
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Stefna raflinuskipulags er bindandi vid gerd svaedisskipwags; adalskipulags,
deiliskipulags og utgdfu byggingar- og framkvaeemdaleyfa.

b. lidur 9. gr.

A eftir 2. mdlsl. 7. mgr. koma tveir nyjir mdlslidir svohljédandi: Raflinuskipulag er
rétthaerra en svaedisskipwag, adalskipulag og deiliskipulag fyrir ba framkvaemd sem
pbad tekur til. Pegar raflinuskipulag hefur verid sampykkt skal hver sveitarstjorn sjd
til pess ad framkveemdin sé tekin upp i adalskipulag sveitarfélagsins vid naestu
endurskodun pess, po eigi sidar en fjorum drum fra sampykkt raflinuskipulagsins i
samraemi vid dkveedi pess.

og ad frumvarpsdrogunum verdi breytt 8 3drum stddum til samraemis.

Lokaord

Stjérn Landverndar telur ad svo veigamiklar breytingar a skipulagsldgum sem hugmyndir
um raflinunefnd er parfnist mun betri, dypri og lengri undirbunings. Landvernd hvetur
bvi raduneytid til pess ad fresta pvi ad fara afram med frumvarpid og bodar frekari

athugasemdir vid pad.

A lokum hvetur Landvernd til pess ad 16gin kvedi a um ad ohlutdraegni og lydraedisleg
vinnubrogd séu avallt hofd i heidri i starfi stjornsyslunefndar og ad adkoma almennings
og kaeruréttur séu tryggd 4 ollum stigum { samraemi vid dkvaedi Ardsasattmalans.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu MagnUsdottir, framkvamdastjori
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