U

UMHVERFIS
STOFNUN

Umhverfis- og audlindaraduneytid
Skuggasundi 1
150 Reykjavik

Reykjavik 15. mars 2019
UST201903-048/E.B.S.
04.04

Efni: Samradsgatt - mal nr. S-74/2019. Breyting 4 16gum um nattruvernd, nr.
60/2013.

Visad er i drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um nattaruvernd 60/2013.
Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar IV. kafla laganna um almannarétt, itivist og
umgengni og XI. kafla um innflutning og dreifingu & lifandi framandi lifverum.

Athugasemdir Umhverfisstofnunar vardandi breytingar 4 IV. kafla laganna um
almannarétt, utivist og umgengni eru eftirfarandi:

l.gr.

Stofnunin telur jakveett ad 2. malsl. 1. mgr. 18. gr. kvedi skyrar & um pad ad heimildin til
ad takmarka eda banna for og dvol folks & afgirtu éraektudu landi sé bundin vid sérstok
tilvik. Med breytingunni hefur tilgangur tédrar heimildar verid settur fram { dkvaedinu
sjalfu i stad pess ad hann komi einungis fram i skyringunum vid dkvaedid.

[ umfjsllun um meginregluna um frjalsa for gangandi folks um éraktad land 1 frumvarpi
til laga nr. 60/2013 kemur fram ad atlunin sé ad heimild landeiganda eda rétthafa til pess
ad takmarka umferd og dvol folks & afgirtu orektudu eignarlandi { byggd verdi skyrar
afmorkud en hun var i pagildandi [6gum nr. 44/1999. Sérstaklega er tekid fram ad 1 16gum
nr. 44/1999 hafi skort 4 pad ad landeigandi pyrfti ad syna fram & raunverulega porf pess
ad takmarka for folks um 6raektad land sitt. Ur pessu var nugildandi nattaruverndarlsgum
atlad ad beeta. Var pvi lagt til ad heimild landeigenda eda rétthafa til ad takmarka eda
banna f6r manna og dvdl 4 afgirtu 6reektudu eignarlandi i byggd yrdi bundin vid sérstok
tilvik, p.e. pegar naudsynlegt veeri ad takmarka f6r og dvol folks vegna nytingar landsins
eda verndar pess.

[ frumvarpi til breytingar laga nr. 109/2015 var einnig leitast vid skyra betur hvad fallid
getur undir sérstok tilvik og par lagt til ad vid 2. malsl. 1. mgr. 18. gr. beettist: ,,svo sem
vegna beitar eda recktunar hrossa eda nautgripa®. Var viobotinni atlad ad undirstrika ad
heimildin til ad takmarka umferd um éraktad land veeri eingdngu vegna nytingar eda
verndunar lands. St breyting tok pé ekki gildi.

Umbhverfisstofnun telur einnig ad nyr 3. malsl. 1. mgr. 18. gr. undirstriki pad sem nt pegar
megi lesa Ut ur nattaruverndarlogum.
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Samkveemt 2. mgr. 92. gr. natturuverndarlaga getur Umhverfisstofnun eda s adili sem
falinn hefur verid rekstur nattiruverndarsveedis akvedid gjald fyrir veitta pjonustu.
Rekstraradili nattiruverndarsvedis getur enn fremur akvedid sérstakt gjald fyrir adgang
ad svaedinu ef spjoll hafa ordid af voldum ferdamanna eda heetta er a slikum spjéllum en
pad skilyrdi er sett ad tekjum sé vari til effirlits, lagfeeringar og uppbyggingar sveedisins
eda adkomu ad pvi.

[ framangreindu felst ad adeins Umhverfisstofnun, ellegar peim er gert hafa umsjénar- og
rekstrarsamning vid Umbhverfisstofnun, er heimil gjaldtaka a4 nattiruverndarsvedum og
pa adeins ad uppfylltum peim skilyrdum sem kvedio er 4 um i 92. gr. laganna. Getur
pannig einungis verid um ad reda: annars vegar gjald fyrir veitta pjonustu og hins vegar
adgangsgjald pegar spjoll hafa ordid a nattarunni af véldum ferdamanna eda hetta er 4
slikum spjollum og skal gjaldinu péa varid til eftirlits, lagfzeringar og uppbyggingar
svaedisins eda adkomu ad pvi.

Login gera pannig ekki rad fyrir pvi ad landeigendur taki adgangsgjald af almenningi fyrir
frjalsa for um landid. Hins vegar geta landeigendur/rétthafar tekid gjald fyrir ymis konar
valkvaeda pjonustu sem er sannarlega veitt. Hvad petta vardar bendir Umhverfisstofnun 4
a0 lagaheimild purfti til ad sveitarfélogunum veeri heimilt ad hefja gjaldtéku & bilastaedum
{ peirra umradum & ferdamannastédum. I juni 2017 sampykkti Alpingi 16g nr. 41/2017
um breytingu 4 umferdarlogum nr. 50/1987 sem heimilar sveitarfélogum téku
bilastedagjalds utan péttbylis. Er sveitarfélogum nt heimilt ad setja reglur um notkun
stodureita og gjaldtoku fyrir slika notkun & landi { umradum og innan marka sveitarfélags,
p.m.t. & pjodlendum. Auk bilasteeda ma verja gjaldinu i uppbyggingu, vidhald og rekstur
pjonustu sem veitt er 1 tengslum vid notkun peirra, svo sem salernisadst6du og gongustiga.
Med Dpessu fjolgadi moguleikum sveitarfélaga 4 fjarmognun bilasteda 4
ferdamannastodum. Ad mati Umhverfisstofnun er pvi 1jést ad ef tekid er gjald fyrir
adgang ad nattiruverndarsvedi an pess ad skilyrdi 2. mgr. 92 gr. séu uppfyllt pa sé
gjaldtakan 6heimil 16gum samkveemt enda purfi sérstaklega lagaheimild til ef takmarka 4
hinn 16gverndada almannarétt.

2. gr.

Stofnunin telur ad betur fari 4 pvi ad samrads — og tillitskylda vid landeigendur sem felst
i niverandi 24. gr. verdi ekki felld brott med peim hatti sem lagt er til heldur standi
6breytt. Taki breytingin gildi munu landeigendur, svo demi sé tekid, ekki eiga pess kost,
pegar og ef margir hdpar hyggjast saekja land peirra heim & sama tima, ad dreifa alaginu
4 nattiruna, s.s. med tilmelum um ad héparnir komi ekki allir 4 sama tima i einu.
Jafnframt leggur stofnunin til ad skyrt verdi kvedid a4 um heimildir landeiganda eda
rétthafa lands til ad takmarka adgengi skipulagdra hdpa 1 atvinnuskyni um land sitt par
sem innvidir eru ekki til stadar og umfangsmikil nattaruspjoll hafa ordid eda veruleg haetta
er 4 nattaruspjollum ad fengnu aliti Umhverfisstofnunar og vidkomandi sveitarfélags.
Heimildin veeri pa takmorkud vid tjon & landi og einungis beint ad skipul6gdum
hopferdum. Stofnunin leggur til ad 2. mgr. 24 gr. ordist svo:

»Eigandi eda rétthafi lands getur takmarkad adgengi skipulagdra hopa i atvinnuskyni ad
landi sinu par sem innividir til verndar nattiru eru ekki til stadar og umfangsmikil
nattaruspjoll hafa ordid eda veruleg heetta er & nattaruspjollum og adfengnu Aaliti
Umbhveifisstofnunar og vidkomandi sveitarfélags.*
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Nénar pyrfti ad utfera petta akvaedi i reglugerd en nd er komin éageetis reynsla hja
Umbhverfisstofnun vid mat 4 tjoni 4 nattarunni sem leidir af sér lokun sveeda.

Umbhverfisstofnun vill jafnframt benda a ad tillaga i drogum ad breytingu a
nattaruverndarlogum sem vardar nuverandi 24. gr. vekur upp fjélmargar spurningar sem
ekki fast svor vid 1 greinargerdinni. Stofnunin telur m.a. ad skilgreina purfi hvad felist i
endurtekinni hopferd sem og ad setja purfi fram vidmid um hve margir einstaklingar teljist
vera hépur i skilningi akveedisins. { dkvadinu er einnig fjallad um dkvedna stadi an pess
a0 utskyrt sé nanar hvada stadi att er vid med pvi. Stofnun bendir einnig & ad setja purfi
fram einhver fjarleegdarmork um pad hve nalagt heimilum og eignum fara megi. ba er
bent & ad heetta a truflun getur valdid landeiganda, bufé og lifriki oneedi.

Breytingin gerir rad fyrir ad avallt purfi leyfi Umhverfisstofnunar pegar um er ad rada
fridlyst svaedi eda annarra stjornvalda pjédgarda eftir pvi sem vid 4. Slik leyfisveiting
kann vissulega ad reynast jakveed ekki sist pegar um er ad reeda sveedi par sem gengid er
um nattarustiga og vidkvaema nattiru par sem leyfisskyldan myndi stydja vio styringu a
vidkvemum svaedum a medan hun hefdi minni dhrif 4 fjolmenna stadi med gbéda innvidi.
Stofnunin telur synt ad umtalsverd vinna felist i pvi ad veita leyfi fyrir 611 fridlyst svaedi
og eda veita umsagnir til landeigenda pegar pad a vid vegna nattiruverndarsveeda. Ef til
vill veeri jafn veenlegt til arangurs ad leyfisskyldan veeri takmorkud vid tiltekin sveedi par
sem pess er sérstaklega porf.

Umbhverfisstofnun bendir einnig 4 ad stofnunin veitir leyfi 4 grundvelli nattruverndarlaga
4 medan leyfisveitingar fyrir pj6dgardinn a Pingvollum og Vatnajokulspjdédgard eru a
grundvelli sérlaga. Skyrt parf ad vera hvort ad Umhverfisstofnun sé etlad ad gripa til
pvingunarrturreeda nattiruverndarlaga pegar ekki er ad farid ad skilyrdoum peirra leyfa.
Stofnunin bendir sérstaklega 4 ad naudsyn er & kostnadagreiningu vegna frekari
leyfisveitinga, umsagna og eftirlits stofnunarinnar.

Vardandi leyfisveitingar landeigenda pa kemur ekki fram hvernig mati henni skuli hattad,
hvorki ad efni né formi. Pannig kemur ekki fram hver eigi ad framkvema matid eda hvort
skriflegur samningur sé askilinn. Leyfisskylda landeigenda kallar ad 6llum likindum
jafnframt & einhverja vinnu af peirra halfu p6 ad ekki virdist gert rad fyrir kostnadi vegna
Gtgafu leyfanna. A vinseelum stodum meetti setla ad leyfisveiting geti falid 1 sér toluverda
vinnu af halfu landeiganda. Hafa verdur i huga ad landeiganda er 6heimilt ad taka gjald
fyrir adgengi ad landi synu og pvi vandséd hvernig standa & undir kostnadi vid slika
leyfisveitingu.

Pa er pess ogetid hver skuli hafa eftirlit med pvi ad ferdahopar hafi videigandi leyfi og
hvernig sliku eftirliti skuli hattad. Ekki er vist ad pvingunartrradi laganna komi ad gagni
eftir ad ferdahopur, sem ekki hefur tilskilin leyfi, hefur yfirgefid svadid.

Umbhverfisstofnun  visar jafnframt til fyrri tillagna sinna til breytingu 4
nattaruverndarlogum par sem stofnunin leggur m.a. til ad &byrgd verdi sett a
leidsdgumenn sem fara med skipulagda hopa um landid til ad tryggt sé ad leidségumenn
eda ferdaskipuleggjandi fari eftir peim takmoérkunum sem peim sem settar af
umsjonaradilum peirra svaeda sem peir skipuleggja ferdir 4. Umhverfisstofnun leggur til
ad i 24. gr. laganna um skipulagdar hopferdir verdi baett vid 3. malsgrein a pessa leid:
,Leidsdgumenn sem fara med skipulagda hopa i atvinnuskyni bera dbyrgd & pvi ad
hépurinn fari eftir umgengnisreglum peirra sveeda sem heimsott eru.
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Jafnframt vill stofnunin senda tengil & heimasidu Visit Norway par sem farid er yfir reglur
sem gilda um almannarétt. https:// www.visitnorway.dk/planlag-din-tur/rejsetips/all

3.gr.

Umhverfisstofnun telur mjog jakvaett ad timabil skyndilokunar sé lengt Gr 2 vikum { 4
vikur, sbr. a lidur og tekur heilshugar undir pa breytingu og pau rok sem faerd eru fram
fyrir henni.

Hvad vardar b-1id éakveedisins pa telur stofnunin krofuna um ad byggja skuli &
polmarkagreiningu kunna ad vera 6raunhafa i 1jési pess hve langan tima hefur tekid ad
vinna slikar greiningar auk pess sem per eru kostnadarsamar. A9 mati stofnunarinnar aetti
takmorkun 4 heildarfjolda ferdamanna um tiltekid svaedi frekar ad byggja 4 sams konar
eda svipudu astandsmati og er grundvollur dkvordunar um skyndilokun og/eda mati sem
liggur til grundvallar dkvérdunum um lokun sveda/takmorkunar &4 umferd skv. 25. gr.
laganna. Stofnunin bendir 4 ad takmo6rkun umferdar um svaedi verdi enda ad teljast minna
ipyngjandi trredi en lokun sveaeda.

4. gr.
Sja athugasemdir vid 1.gr. um nyjan 3. malsl. 1. mgr. 18. gr.

Athugasemdir vio 6nnur dkvaedi I'V. kafla nattiruverndarlaga

Samkvamt 22. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd (nvl.), sbr. 10. gr. laga nr. 109/2015,
er heimilt vid alfaraleid i byggd, sbr. pé [nuverandi] 2. malsl. 1. mgr. 18. gr., ad tjalda
hefdbundnum vidlegutjoldum til einnar naetur 4 6reektudu landi, sé tjaldsvaedi ekki i neesta
nagrenni, en leita skal leyfis landeiganda eda annars rétthafa adur en tjaldad er neerri
blistodum manna eda bae og &tid ef um fleiri en prjui tjold er ad raeda eda ef tjaldad er til
fleiri en einnar natur.

f athugasemdum vid 22. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 60/2013 segir ad gerdur
sé greinarmunur & heimildum til ad tjalda vid alfaraleidir annars vegar og utan alfaraleida
hins vegar. Heimild greinarinnar til ad tjalda utan alfaraleidar gildir pvi einkum fyrir pa
sem ferdast um landid gangandi. Heimildin neer eingéngu til pess ad setja nidur
gongutjold. Vid alfaraleid er heimilt ad setja nidur hefdbundin vidlegutjold en
mismunandi reglur gilda um tjaldaningu eftir pvi hvort ferdin liggur um alfaraleid i byggd
eda 6byggdum. Med hefobundnum vidlegutjoldum er att vid tjold sem eru veigameiri en
svo a0 hagt sé ad bera pau 4 géngu en ekki tjaldvagna eda fellihysi og amota teeki.

[ nefndaréliti umhverfis- og samgéngunefndar um frumvarpid til laga nr. 109/2015 er
sérstaklega fjallad um breytingartillogu nefndarinnar a akvedum natturuverndalaga sem
snua ad heimild til ad tjalda. Par kemur fram ad nefndin hafi lagt til ad heimildin til ad
tjalda til einnar naetur & 6reektudu landi yrdi skilyrt, p.e. ad heimildin @tti vid pegar ad
ekki vaeri tjaldsveedi 1 naesta nagrenni. Var pad mat nefndarinnar ad med pessum
breytingum vaeri 16gd aukin dhersla & vernd néattirunnar & grundvelli almannaréttarins.

f framangreindu felst ad vid alfaraleid i byggd er heimilt skv. nattiruverndalogum ad
tjalda, allt ad premur, vidlegutjoldum til einnar naetur a dreektudu landi, pegar tjaldsveedi
er ekki 1 naesta nagrenni og landeigandi hefur ekki takmarkad eda bannad adgang ad
sveedinu, med merkingum vid hlid og gongustiga, umferd manna og dvol peirra innan
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svaedisins. Leyfi landeiganda eda rétthafa lands parf ef til stendur ad tjalda naerri
bustodum manna eda bz, ef til stendur ad tjalda til fleiri en einnar naetur og ef um er ad
raeda fleiri en prju tjold.

Hins vegar geyma nattiruverndarlégin hvorki skilgreiningu & pvi hvad telst vera i nesta
nagrenni né er par ad finna visbendingar um vid hvada fjarlaeegdir skuli midad i peim
efnum. Skortir pannig baedi fjardlegdarviomid um hvad getur talist vera i neesta ndagrenni
fyrir fotgangandi folk med tjald 4 bakinu sem og fjarleegdarvidmid um hvad telst vera
neerri bustodum manna eda beae.

Sem daemi ma nefna ad 1 sameiginlegri 16greglusampykkt fyrir sveitarfélog i umdaemi
16greglunnar 4 Sudurlandi er ad finna svohljédandi 12. gr.: ,,Vid alfaraleid i byggd er
Oheimilt ad gista i tjoldum, hisbilum, hjolhysum, fellihysum, tjialdvégnum og 60rum
sambeerilegum biinadi, utan skipulagdra tjaldsveda. Akvadi 1ogreglusampykktarinnar
leggur pannig blatt bann vid pvi ad vid alfaraleid 1 byggd sé gist i tjoldum utan skipulagdra
tjaldsveeda. Hvergi er minnst 4 ad petta eigi adeins vio par sem ad tjaldsvaedi sé i naesta
nagrenni, enda hvergi ad finna skilgreiningu par ad latandi.

Umbhverfisstofnun bendir pvi & mikilvaegi skilgreininga enda kann skortur par 4 ad leida
til pess ad almannarétturinn sé takmarkadur med ymsum hatti an pess ad brotid sé gegn
akvaedum laganna svo talist geti.

Athugasemdir vardandi breytingar XI. kafla nattaruverndarlaga um innflutning og
dreifingu lifandi framandi lifvera:

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpsdrégunum eru tillégurnar um breytingar
a XI. kafla unnar 4 grunni sameiginlegra tillagna Umbhverfisstofnunar og
Matvaelastofnunar um endurskodun kaflans { samraemi vid bradabirgdaakveedi laganna. |
frumvarpsdrogunum er pé ekki tekid tillit til pess ad tillogurnar voru settar fram med peim
fyrirvara ad peer eru hédar pvi ad samhlida endurskodun kaflans verdi gerd breyting &
16gum nr. 54/1990 um innflutning dyra.

Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad XI. kafla natturuverndarlaga verdi breytt, enda er
pad regluverk sem gildir um innflutning lifvera 6skyrt og dskilvirkt, sem virdist ad miklu
leyti mega rekja til pess ad samspil nattiruverndarlaga og laga um innflutning dyra hefur
ekki verid utfert nogu vel. Aftur 4 moti telur stofnunin 6mogulegt ad fara af stad med
breytingar 4 XI. kafla nattiruverndarlaga an pess ad l6gum um innflutning dyra og 60ru
regluverki sem gildir um innflutning lifvera verdi breytt samtimis. Auk pess telur
stofnunin ad skyra purfi betur undanpagur fra innflutningsbanni framandi lifvera.

S. gr.

Umbhverfisstofnun telur paer breytingar sem lagdar eru til { 5. gr. frumvarpsdraganna
jakvaedar og til pess fallnar ad auka skyrleika dkvaedisins. Efnislegu breytingarnar sem
lagdar eru til & 63. gr. eru paer ad kvedid verdi 4 um ad til innflutnings lifandi dyra eda
plantna skuli jafnframt afla leyfis i samremi onnur 16g, sbr. a. lidur 5. gr.,
Umhverfisstofnun telur pa breytingu jdkvaeda og til pess fallna ad auka skyrleika en ad
sama skapi er naudsynlegt ad breyta 66rum logum sem gilda um innflutning dyra pannig
ad par komi fram ad til innflutnings framandi lifvera skuli einnig afla leyfis
Umbhverfisstofnunar i samraemi vid 16g um nattaruvernd. b4 er lagt til ad 2. malsl. 2. mgr.
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63. gr. verdi skyrdur sbr. c. lidur 5. gr. frumvarpsdraganna. A9 mati Umhverfisstofnunar
parf ad breyta allri 2. mgr. 63. gr. pannig ad par verdi kvedid 4 um ad dhattumat skuli
unnid af 6hddum adila og ad umsokn skuli avallt fylgja greinargerd um pau ahrif sem
gera md 140 fyrir ad innflutningur eda moguleg utbreidsla lifverunnar getur haft 4 1ifrikid
og liffreedilega fj6lbreytni.

Adrar breytingar sem lagdar eru til i 5. gr. snta { raun eingdéngu ad formi akvaedisins.
Pannig er undanpagum fra innflutningsbanni skipt upp i 3 t61ulidi, sem Umhverfisstofnun
telur jakveett. [ athugasemdum um akveedid segir ad greininni sé skilgreint med skyrari
heetti hvada dyr eda plontur sé heimilt ad flytja inn an leyfis Umhverfisstofnunar, n pess
b6 ad undanpagurnar séu skyrdar betur efnislega. I skyrslunni sem fylgdi sameiginlegum
tillogum stofnananna tveggja var badi fjallad um ad ekki sé skyrt hvad sé 4tt vid med
bufé 1 skilningi nattiruverndarlaga auk pess sem ekki liggur fyrir med skyrum hztti hvada
plontur pad eru sem hafa verid notadar til gardyrkju, tinraektar, jardreektar, landgradslu
og skograektar. Pa er lagt til ad reglugerdarheimild verdi baett pannig ad sérstaklega komi
fram ad radherra seti { reglugerd nénari fyrirmeeli um umsoknir og fylgigégn med
umsoknum en reglugerdarheimild 5. mgr. 63. gr. fjallar ekki sérstaklega um umséknir og
fylgigogn.

Framangreindar breytingartillogur eru ad mestu leyti i samreemi vid sameiginlegar
tillsgur Umhverfisstofnunar og Matvaelastofnunar. { skyrslunni sem fylgdi tillégunum var
aftur 4 moti einnig fjallad um ymis atridi sem badar stofnanir téldu brynt ad skyra purfi i
16gunum en voru ekki utferd 1 drogum stofnanna ad breytingu & nattaruverndarlogum.
bad vekur einna helst athygli Umhverfisstofnunar ad i athugasemdum um 4kvaedid {
greinargerd med frumvarpsdrogunum segir ad { greininni sé skilgreint med skyrari heetti
hvada dyr eda plontur s¢ heimilt ad flytja inn an leyfis, par sem ad eina breytingin er
uppsetning dkveadisins. Pannig er likt og komid hefur fram ekki skyrt hvad hugtakid bufé
bydir i skilningi nattiruverndarlaga, en sé litid til skilgreininga annarra laga falla ymsar
tegundir sem vafalitid teljast framandi undir pad hugtak. Pannig falla loddyr undir
skilgreiningu hugtaksins { 16gum um innflutning dyra en hugtakid loddyr er sidan
skilgreint 1 reglugerd nr. 859/2002 um innflutning loddyra sem minkar og refir, en einnig
onnur dyr sem alin eru vegna verdmeetis skinnanna. P4 er pad ad mati Umhverfisstofnunar
mjog 6ljost hvada plontutegundir pad eru sem hafa verid notadar til gardyrkju, tinraktar,
jardraektar, landgraedslu og skoégraktar. Nanari upplysingar um pad méa ndlgast i
skyrslunni sem fylgdi med 4durnefndum tilldgum, en vert er ad geta pess ad aldrei hefur
verid sott um leyfi til innflutnings framandi plontutegundar i samreemi vid 63. gr.
nattiruverndarlaga og telur stofnunin pvi brynt ad sett verdi 4 fot verkefni i samstarfi
sérfreedinganefnd um framandi lifverur og videigandi stofnanir til ad utlista hvada
plontutegundir pad eru sem teljast framandi i skilningi nattaruverndarlaga.

6. gr.

[ 6. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad allar umsoknir um leyfi til innflutnings og
dreifingar lifandi framandi lifvera verdi afhentar Matvelastofnun sem skal framsenda
allar umsdknir til Umhverfisstofnunar til medferdar samkvamt 63. gr.

Umbhverfisstofnun telur ekki radlegt ad petta fyrirkomulag verdi 16gfest n pess ad 16gum
um innflutning dyra og e.t.v. 60ru regluverki sem snyr ad innflutningi lifandi lifvera verdi
breytt samtimis. Likt og fram kemur { athugasemdum um 6. gr. frumvarpsdraganna er
hugmyndin sem liggur ad baki peirri tillogu ad st ad allar umsoknir er varda innflutning
lifandi lifvera fari i gegnum pjonustugatt Matvaelastofnunar { stad pess ad adilar purfi ad
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leita til annars vegar Umbhverfisstofnunar og hins vegar atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytisins eda eftir atvikum Matveelastofnunar. Pannig yrdi mogulegt ad
samra@ma, audvelda og flyta stjérnsyslu pessara mala med pvi ad bua til eina gatt til
mottoku og afgreidslu umsdkna um innflutning lifandi lifvera til hagsbéta fyrir hinn
almenna borgara jafnvel p6 leyfi purfi frd tveimur stofnunum. Pad er forsenda fyrir pessu
fyrirkomulagi ad heimildir til ad vikja fra innflutningsbanni samkvemt 16gum um
innflutning dyra verdi ferdar frd atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu til
Matvalastofnunar en pannig geetu stofnanirnar samremt verklag sitt, einfaldad
stjornsyslu og tryggt samhaft dhattumat vegna innflutnings og dreifingar lifvera sin a4
milli.

St breyting sem 16gd er til med 6. gr. frumvarpsdraganna, an pess ad breyta samtimis
16gum um innflutning dyra, mun leida til pess ad Matvalastofnun verdi mottokuadili fyrir
umsoknir sem stofnunin kemur eftir atvikum 1itid néleegt afgreidslu 4 ad 60ru leyti en pvi
a0 midla peim afram til Umhverfisstofnunar. Par med verdur sameining
stjornsyslu/réttarheimilda hja stofnununum tveimur i raun takmorkud par sem ad
umsoknir um innflutningsleyfi & grundvelli laga um innflutning dyra fara i flestum
tilfellum til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins. Ad framanségdu telur
Umbhverfisstofnun mikilvaegt ad samhlida breytingunum verdi 16g0 til breyting & 16gum
um innflutning dyra.

A9 framansogdu telur Umhverfisstofnun askilegt ad vid frumvarpid verdi beett akvaedum
til breytinga 4 16gum nr. 54/1990 um innflutning dyra { samremi vid sameiginlegar
tillogur Matveelastofnunar og Umhverfisstofnunar. Verdi 16gum um innflutning dyra ekki
breytt, eda ef st breyting dregst 4 langinn, mun pad likt og adur segir leida til pess ad
Matvealastofnun yrdi einskonar méttokuadili fyrir umsoknir sem Umhverfisstofnun ber
a0 afgreida en Matvalastofnun afgreidir eftir atvikum ekki ad 60ru leyti. Pannig meetti
sja fyrir sér atvik par sem ad einstaklingur sem atlar ad saekja um leyfi til ad flytja inn
framandi lifveru pyrfti annars vegar ad senda leyfisumsdkn i samreemi vid 16g um
innflutning dyra til atvinnuvega- og nyskOpunarrdduneytisins eda eftir atvikum til
Matveelastofnunar og hins vegar i samremi vid XI. kafla nattiruverndarlaga til
Matvelastofnunar en sidarnefnda umséknin faeri til afgreidslu hja Umhverfisstofnun.

Umbhverfisstofnun telur rétt ad vekja athygli 4 pvi ad med sameiginlegum tillogum
Umbhverfisstofnunar og Matveelastofnunar fylgdu ekki drég ad breytingu a4 16gum um
innflutning dyra, heldur einungis drég ad breytingu a nattiruverndarlogum. Aftur & moti
var unnid ad drégum ad breytingu 4 16gum um innflutning dyra og slik drég eru til stadar
hja badum stofnunum.

Onnur atridi vardandi XI. kafla

Umbhverfisstofnun telur asteedu til ad vekja athygli 4 umfjéllun margnefndrar skyrslu um
skorun nattruverndarlaga og laga um innflutning dyra og 6likri tulkun stofnananna 4 pvi
hvada lifverur pad eru sem falla undir 63. gr. nattruverndarlaga. Par kemur skyrt fram
a0 tilkun Umbhverfisstofnunar 4 pvi hvad telst framandi lifvera i skilningi
nattiruverndarlaga er umtalsvert vidtekari en tulkun Matveelastofnunar, sem virdist i
pessu samhengi byggd 4 5. gr. laga um innflutning dyra. Um betta er fjallad i kafla 1.6 i
skyrslunni.

bannig er pad skilningur Umhverfisstofnunar ad Matvalastofnun 1iti svo & ad einungis
purfi ad sekja um leyfi Umhverfisstofnunar til innflutnings adur en leyfi er veitt til
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innflutnings 4 ,,nyjum dyrategundum eda erlendum stofnum tegunda sem hér eru fyrir®.
bad hvada lifverur eru nyjar dyrategundir eda erlendir stofnar tegunda sem hér eru fyrir
er ekki skilgreint { 16gum um innflutning dyra, en pad er skilningur Umhverfisstofnunar
ad 1 framkvaemd hafi st venja ordid til vid framkvamd 5. gr. laga ad pegar einu sinni
hefur verid veitt leyfi til innflutnings nyrrar dyrategundar sé¢ umsoknarferlid til ad fa leyfi
endurtekid mun einfaldara. Pannig er pad skilningur ad ahattumat og itarleg uttekt &
ahrifum innflutningsins sé { raun einungis unnid vid fyrsta innflutning.

Hugtakio framandi lifvera er skilgreint & nokkud itarlegan hatt i 8. tolul. 5. gr.
nattaruverndarlaga sem tegund eda laegri flokkunareining, svo sem afbrigdi, kyn eda
stofn, p.m.t. lithlutar, kynfrumur, free, egg eda dreifingarform sem geta lifad af og fjolgad
sér, sem menn hafa flutt visvitandi eda ovitandi Ut fyrir sitt nattirulega forna eda
ndverandi utbreidslusvaedi. Likt og fram kemur i framangreindri skyrslu var hugtakid
upphaflega afmarkad vid lifverur sem voru fluttar ut fyrir sitt nattarulega forna eda
naverandi utbreidslusvaedi eftir midja 18. 6ld en skilgreiningunni var breytt med 16gum
nr. 109/2015 og timavidmidid fellt brott. f athugasemdum vid breytingardkvadid segir ad
lagt hafi verid til ad skilgreiningin verdi ekki had pvi ad lifverur hafi flust ut fyrir sitt
nattirulega eda forna sveedi eftir midja 18. 61d heldur verdi utgangspunkturinn avallt sa
ad madurinn hafi flutt peer ut fyrir sitt nattirulega forna eda ntiverandi utbreidslusvaedi
visvitandi eda dvitandi. Med hlidsjon af pvi ad ttgangspunktur skilgreiningarinnar sé sa
a0 lifverur séu fluttar hingad fyrir tilstudlan mannsins litur Umhverfisstofnun svo & ad
ner allar lifverur sem fluttar eru til landsins séu framandi 1 skilningi nattGruverndarlaga
nema um s¢ ad raeda lifverur sem einnig berast hingad nattirulega, ad pvi gefnu ad per
geti lifad hér af og fj6lgad sér. bar af leidandi eru pad skilningur Umhverfisstofnunar ad
innflutningur naer allra lifvera sem fluttar eru til landsins sé 6heimill nema med leyfi
Umbhverfisstofnunar, nema lifveran sé sérstaklega undanskilin 63. gr. samkvamt 16gunum
eda med reglugerd.

Einu undanpdgurnar frd innflutningsbanni framandi lifvera skv. 63. gr.
nattiruverndarlaga eru bufé, sem ekki er skilgreint 1 16gunum, plontur sem notadar hafa
veri0 i tilteknum tilgangi hér 4 landi og lifverur sem radherra akvedur ad heimilt sé ad
flytja inn &n leyfis samkvaemt reglugerd. Framangreind tilkun laganna virdist leida til ad
innflutningur ymissa fiskitegunda sem notadar eru i fiskeldi, t.d. regnbogasilungur og
norskur eldislax, sé leyfisskyldur samkvamt 63. gr. Pa falla liklega 61l geeludyr sem flutt
eru til landsins undir dkvadid nema pau verdi undanpegin med reglugerd.

[ pessu samhengi er vert ad hafa i huga ad pau sjénarmid sem stofnunum ber ad lita til
vid afgreidslu umsoknar um innflutningsleyfi eru talsvert 6lik. Pannig er fyrst og fremst
hugad ad atridum sem tengjast heilbrigdi dyra, smitsjikdomahettu og pess hattar pegar
atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytid eda eftir atvikum Matveaelastofnun veita
innflutningsleyfi. Umhverfisstofnun er aftur 4 moti 6heimilt ad veita leyfi til innflutnings
ef astaeda er til ad atla ad innflutningurinn eda dreifingin 6gni eda hafi veruleg ahrif a
liffreedilega fjolbreytni. Hugtakid liffraedileg fjolbreytni er skilgreint 1 13. tolul. 5. gr.
natturuverndarlaga sem breytileiki medal lifandi vera & 6llum skipulagsstigum lifs, par &
medal i vistkerfum 4 landi, 1 sj6 og i ferskvatni. Hugtakid tekur til vistfreedilegra tengsla
milli vistkerfa og neer til fjélbreytni innan tegunda og milli tegunda og vistkerfi. Pad er
pvi ljost ad vid mat & pvi hvort astaeda sé til ad &tla ad innflutningur eda dreifing geti haft
ahrif 4 lifriki landsins eda liffraedilega fjolbreytni parf ad huga ad mjog mérgum atridum.
bPannig getur matid verid stadbundid, par sem ad lifverur geta haft mjog mismunandi
ahrif & olik sveedi og par af leidandi er ekki sjalfsagt ad umsoknir um leyfi til innflutnings
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somu lifveru verdi afgreidd a sama hatt ef til stendur ad nota pa lifveru i einhvers konar

eldi & 6likum landsveedum og vid Olikar adstaedur. P4 geta sjikdomshettur einnig haft
ahrif 4 liffreedilega fj6lbreytni og pvi skarast mat stofnanna ad einhverju leyti.

Virdingarfyllst,

il JWW £5

istin Linda Arnadottir Eva B. Sélan Hannesdottir
forstjori 16gfraedingur
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