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Efni:  Athugasemdir og hugmyndir Sambands islenskra sveitarfélaga i
tengslum vid endurskodun laga um mat & umhverfisahrifum

Samband islenskra sveitarfélaga ték pétt i upphafsfundi umhverfisradherra vegna
endurskodunar laga um mat & umhverfisahrifum (MAU) sem haldinn var pann 14. dgust
2018 & Grand Hétel i Reykjavik.

Til fundarins var bodid félagasamtékum, framkvaemdaradilum, sveitarfélégum,
stofnunum, haskdlafdlki og 66rum hagsmunaadilum. A fundinum var leitast vié ad svara
tveimur grundvallarspurningum vardandi mat 4 umhverfisdhrifum, p.e. med hvada hzatti
er hagt ad tryggja sem best lydraedislega adkomu almennings, félagasamtaka og
haghafa ad ferli vi6 mat & umhverfisdhrifum og med hvada hztti er hagt ad auka
skilvirkni { dkvardanatoku vid mat & umhverfisahrifum.

Umhverfisraduneytid lysti pvi yfir & fundinum ad allar hugmyndir og tillégur sem par
kaemu fram yréu yfirfarnar og nyttar vié heildarendurskodun laga um mat &
umhverfisdhrifum. Vinna vid heildarendurskodun laganna yrdi unnin af nyjum starfshopi
og samhlida yrdi radinn sérfreedingur sem hefdi pad verkefni ad greina ndverandi [6ggj6f
sem byggir & tilskipun Evrépusambandsins og skoda sambarilega |6ggjcf og ferli
umhverfismats { okkar ndgrannarikjum. [ lok fundarins voru fundarmenn upplystir um ad
frumvarp til breytinga & I6gum um mat & umhverfisdhrifum sem lagt var fram & 148.
I6ggjafarpingi yrdi lagt fram ad nyju & 149. I6ggjafarpingi, Sbreytt. Eru pbad mikil vonbrigdi
en sambandid lagdist gegn l6gfestingu frumvarpsins sl. vor og kalladi eftir pvf ad vinnu
vid heildarendurskodun laganna yrdi hradad. Samandregnar, af halfu raduneytisins, voru
helstu hugmyndir og tilldgur sem fram komu & fundinum eftirfarandi:

Skyrleiki og aukin upplysingagj6f
e Loggjof um MAU parf ad vera skyr
* FerliMAU og gogn purfa ad vera skyr, gegnsz og triverdug
* Setja parf skyrari reglur og vidmid um hvenaer p&rf er 4 mati & umhverfisahrifum

* Porfer & fraedslu til almennings um ferli MAU og patttskurétt og ad leidbeiningar
um MAU séu einfaldari, adgengilegri og skyrari

e Efla parf kynningu & framkveemdum fyrir almenning og 6drum hagadilum
snemma { ferli MAU med samradsfundum og med rafreenum heetti. Nota maetti
rafraenar lausnir eins og samfélagsmidla, Skype og fl., til ad midla upplysingum
auk dskrifta af fréttum
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* Setja a fét samradsgatt par sem hver og einn hefur sitt eigid svaedi il ad koma ad
athugasemdum vid einsték mdl

Kréfur til gagna og peirra adila sem vinna ad umhverfismati
e Efla parf gaedi ndttdrurannsékna { MAU
* Skilgreina parf kréfur um ldgmarksupplysingar { MAU

*  Gera parf hafniskréfur til peirra adila er koma ad MAU, moégulega med kr6fu um
vottun

e Fordast parf hagsmunadrekstra

e Afram verdi midad vid ad gildistimi lits Skipulagsstofnunar sé tiu ar
Aukid fjarmagn

* Auka parf fjdrrdd og mannaud umhverfissamtaka

* Styrkja parf Skipulagsstofnun og adrar stofnanir er fjalla um MAU pannig ad par
geti betur sinnt sinu I[6gbundna hlutverki

* Styrkja parf drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
Einfaldari stjérnsysla

e Taka upp,,One Stop Shop“ i ferli MAU

e Sampaetta MAU skipulagsferli og umhverfismat aetlana

e Sambaztta MAU leyfisveitingaferli og sameina leyfisveitingar

e Beata parf samspil athugasemda fyrr { ferli MAU vid keeruferli leyfa til
framkvamda

e Einfalda parf keeruferli leyfa og gera pad skilvirkara
Patttokuréttur almennings og kaeruferli

* Huga parf ad pvi ad framkvaemdaradilar virdi timafresti og leiti samrads vid
almenning og haghafa

* Huga parf ad greiningu hagadila i hverju méli pannig ad tryggt sé ad allir peir sem
malid vardar féi taekifaeri til adkomu

Athugasemdir og hugmyndir Sambands islenskra sveitarfélaga vid heildarendurskodun
laganna

Gildandi 16g voru samin af nefnd sem falid var ad endurskoda eldri 16g, nr. 63/1993, um
mat a umhverfisdhrifum, m.a. med hlidsjén af peim skyldum sem fslenska rikid tk & sig
med adild ad EES-samningnum. Markmid gildandi laga var pé einnig ad einfalda
matsferlid. Ferlid vié umhverfismat hefur prdast allt frd pvi ad I6gin voru sett og eru pau
ordin fastur og mikilvaegur hluti af ymsum framkvaemdum, stérum sem smaum.

Rétt er pS ad taka fram ad sa galli hefur verid 4 framkvaemd, og pa ekki sist
stjornsyslulegri medferd vid mat 4 umhverfisdhrifum, ad pau hafa tekid langan tima,
raunar lengri heldur en dstaeda var til ad setla. Medferd slikra méla hja opinberum adilum



hefur dregist, stundum fram yfir I6gbodna fresti, og rikar kaeruheimildir adila sem ekki
hafa I4tid mal til sin taka pegar teekiferi gafst, hafa slegid 4 frest framkvaemdum sem
tilbdnar voru ad éllu 64ru leyti i fullu samraemi vid opinberar kréfur.

Sambandid tekur undir margar af beim dbendingum sem fram komu & fundinum pann 14.
agust sl., og til stendur ad nyta f vinnu vid endurskodun laga um mat & umhverfishrifum
en leggur pd til ad eftirfarandi tillsgur hljéti vel igrundada skodun i vinnunni:

Sambandié leggur dherslu & ad heildarendurskodun & I6gum um mat &
umhverfisahrifum verdi hradad sem kostur er. [ peirri endurskodun verdi 16gd
ahersla 4 ad prengja gildissvid laganna med pvi ad afnema C-flokk f 1. vidauka og
ad vidaukarnir verdi jafnframt endurskodadir { heild med pad i huga ad meta i
hvada tilvikum hafi verid innleiddar strangari kréfur en tilskipunin kvedur & um.
Brynt er vid p3 yfirferd ad leggja dherslu & ad hverfa fré svonefndri ,,gullhtidun®,
p.e.a.s. dkvadum sem eru strangari en tilskipanir kveda 4 um nema sérstok og
rokstudd dstaeda sé til.

Sem dami um petta ma nefna varp dypkunarefna { sjé en undirbdningur og
framkvaemd viéhaldsdypkunar i héfnum er ordid mjog flokid ferli vegna
ipyngjandi regluverks par sem alla losun dypkunarefnis parf ad skoda med peim
formerkjum hvort framkvaemd skuli hdd mati & umhverfisahrifum, pratt fyrir ad
um sé ad raeda svaedi sem pegar er bid ad raska og 4 losunarsvaedi sem hafa
verid nytt i dratugi. Hér er um sérislenskt dkvadi ad reeda sem ekki er ad finna
tilskipuninni. Efnistaka og/eda haugsetning 4 landi eda Gr hafsbotni par sem
dztlad er ad raska minna en 50.000 m?, fellur pannig undir 16g um mat 3
umhverfisahrifum. Allt varp efnis, hversu litid sem pad maelist, fellur pvi undir C-
flokk I. vidauka laganna. Mikilvaegt er ad halda héfnum faerum og pvi leggur
sambandid aherslu & framangreint vid endurskodun laganna.

Einfalda parf ferlié en dgzet reynsla er af pvi { 68rum I6ndum { kringum okkur ad
umhverfismatsferlid er eitt samfellt ferli leyfisumsdknar og umhverfismats par
sem sami adili gefur at dlit um mat @ umhverfisdhrifum og veitir leyfi fyrir
framkveemd sem er dlikt islenskri framkvaemd par sem umhverfismatsferli og
leyfisveitingaferli eru adskilin og &lit um mat & umhverfisahrifum og
leyfisveitingar eru ekki i sému hendi. petta fyrirkomulag hefur ymsa kosti par
sem leyfisveitandinn hefur yfirsyn og nakvaemar upplysingar um umhverfismatio
og par med hvort dstaeda sé til ad endurskoda umhverfismatid a4dur en leyfi er
veitt. Hér verdi einnig ad lita til pekkingu & stadbundnum hagsmunum,
fblapréunar og taekifaeri til atvinnuppbyggingar 4 viskomandi svaedum.

Gildistimi dkvérdunar Skipulagsstofnunar verdi afram 10 &r. Annad sé of
skammur timi til ad ferlin geti gengid fyrir sig & edlilegan hatt i staerri
framkvaemdum. Ahrifin verda fyrst og fremst 4 umfangsmiklar framkvaemdir {
almannapdgu, t.d. samgoénguframkvaemdir, snjéflédavarnir en einnig adrar
framkvaemdir eins og i6juver, fiskeldi og einstakar framkvaemdir { ferdapjénustu.
Undirbdningur  slikra framkveemda tekur langan tima og pegar Adlit
Skipulagsstofnunar liggur loks fyrir er fyrst unnt ad hefja lokahSnnun,
fjdrmégnun, framkvaemdaundirbdning.



* Naudsynlegt er ad taka Igin til endurskodunar fra grunni, og ad énnur I6g verdi
sampzett, s.s. 16g um umhverfismat daetlana, nr. 105/2006 og skipulagslég nr.
123/2010.

* Skodud verdi heimild til pess ad taka upp héflegt kaerugjald pegar
stjornvaldsakvardanir eru kaerdar, sem rynni beint til Grskurdarnefndarinnar.

* Algengt er ad efnislegar athugasemdir komi seint fram sem égnar markmidum
laga um mat & umhverfisahrifum. Pannig koma gjarnan fram keerur 4 lokastigi
leyfisveitinga frd adilum sem hafa I4ti6 mat & umhverfisdhrifum gagna fram
athugasemdalaust. Mikill kostnadur er vegna tafa ef kaerur koma fram enda ekki
vist med afgreidslutima. Sambandid leggur pvi til ad skodad verdi ad
malskotsréttur  hagsmunasamtaka og annarra vegna  hugsanlegra
umhverfisdhrifa i tengslum vid kaerumal verdi bundinn pvi skilyréi ad adilar hafi
4tid sig m3l varda & fyrstu stigum og sent inn rékstuddar athugasemdir { ferlinu.

e Skoda parf vilja rikisins til ad auka fjarframlég til umhverfisverndarsamtaka en
askilegt er ad dkvaedi samninga um slikan studning studli ad pvi ad slik samtok
komi sinum  sjénarmidum & framferi vid stjornvéld snemma |
akvardanatokuferlinu.

* Auknar heimildir til flytimedferda mala sem kaerd eru og brynir hagsmunir taldir
liggja undir.

e Af halfu sambandsins er 16gd dhersla 3 ad gildistimi framkvamdaleyfa verdi tvé
ar. Ekki eigi ad auka & Gvissu heldur veita framkvaemdaradilum og fjarfestum
nokkra vissu um ad hverju peir ganga og hve langan tima ferlid mun taka.

Lokaord

Ad lokum, pd ekki sé um teemandi upptalningu & tilldgum sambandsins ad raeda vid
fyrirhugada heildarendurskodun laganna, er hjékvaemilegt ad fara faeinum ordum um
nylega drskurdi umhverfis- og audlindamdla sem felldi dr gildi rekstrarleyfi sem
Matvaelastofnun  (MAST) veitti Fjardarlaxi og Arctic Sea Farm undir lok
desembermdnadar & sidasta &ri vegna 17.500 tonna arsframleidslu & laxi. Astaeduna ma
rekja til pess ad MAST sinnti ad mati drskurdarnefndarinnar ekki I6gbodinni
rannsoknarskyldu sinni par sem Skipulagsstofnun hafi ekki gengid 4 eftir pvi ad
leyfishafar gerdu samanburd & umhverfisahriftum mismunandi valkosta i framleidslu 4
eldislaxi i opnum sjékvium { Patreksfirdi og Télknafirdi. Hér er med framangreindum
urskurdum verid ad gera pa kréfu ad fleiri en einn valkostur vid mat & umhverfisdhrifum
liggi til grundvallar umhverfismati, enda pétt einhverjar leidir geti talist draunhaefar, m.a.
med tilliti til taeknilegrar Gtfaerslu. Hér virdist drskurdarnefndin vera ad seilast talsvert
langt { bessum efnum og varla haegt ad tala um éraunhafa valkosti sem stranda jafnvel 4
teeknilegum Gtfaerslum sem sérstakan valkost. [ Grskurdi sinum fra pvi i jini 4 sidasta éri,
vegna samberilegrar kaeru & rekstrarleyfi Hdafells fyrir sjdkviaeldi & innanverdu
isafjardardijipi, vikur nefndin ekki ad pessum samanburdi @ umhverfisdhrifum.

P4 telur sambandid tilefni til ad taka undir umségn Samorku vid tillgur peirra og
athugasemdir vid heildarendurskodun laga um mat & umhverfisahrifum.

Sambandid er reidubliid ad koma til fundar med rdduneytinu og gera par betur grein fyrir
athugasemdum sinum en fulltrdi sambandsins i fyrirhugudum starfshép um



endurskodun laganna mun halda & lofti framangreindum sjénarmiéum fyrir hénd
sveitarfélaganna.
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