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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & buvérulégum nr. 99/1993 (hagraeding
i slaturionadi).

pann 10. ndvember sl. birti matvaelaraduneytid i samradsgatt stjornvalda drog ad frumvarpi til laga
um breytingu & bavorulégum nr. 99/1993 (hagraeding i slaturidnadi) og éskadi eftir umsdgn um
efni draganna. Umsagnarfrestur var veittur til 25. ndvember 2022, en svo framlengdur til dagsins
i dag.

Samtok fyrirtekja i landbunadi (hér eftir ,,SAFL* eda ,,samtokin“) hafa tekid umraedd drog til
skodunar (hér eftir ,,frumvarpio“) og verdur hér gerd grein fyrir sjonarmidum samtakanna.

SAFL tekur undir meginefni frumvarpsins. SAFL telur ad frumvarpid geti ordid grunnur ad
undanpégu fra samkeppnislégum en éhjakvaemilegt sé ad ganga lengra en drdgin gera rao
fyrir eigi frumvarpid ad na tilgangi sinum. bannig telur SAFL ad beeta purfi ar eftirfarandi:

= SAFL telur ekki nagjanlegt ad veita undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislega, m.a.
med hlidsjén af akveedum um samrunaeftirlit.

= SAFL telur ad skyra purfi pau skilyrdi sem frumvarpid tilgreinir og ad pad sé engum vafa
undirorpid ad skilyrdin séu temandi talin.

= SAFL telur ekki nagjanlegt ad veita eingdngu timabundna undanpagu andstett pvi sem
gildir i peim 16ndum sem vid berum okkar saman vid.

=  SAFL telur ad gera purfi skyrt ad adilum sé heimilt ad vinna saman an stofnunar sérstaks
félags enda ma telja ljost ad stofnun félags um alla tegund samvinnu dragi verulega ar
skilvirkni og hagraedingu.

= SAFL telur ad skyra purfi frekar hvad felst i ,,stofnun félags* sem frumvarpid kvedur a um,
m.a. pannig ad ljost sé ad undir pad geti fallid sameiningar félaga eda rekstrareiningar
félaga.

= SAFL telur naudsynlegt ad skyrt sé frekar hvaod falli undir ,,skyld verkefni en hér undir
fellur m.a. ad mati SAFL frekari vinnsla afurda auk sOlurddstafana, dreifingar og
markadssetningar, sbr. einnig pad sem tidkast peim l6ndum sem vid berum okkar saman
Vid.
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SAFL telur rétt ad fara nanar yfir pau sjonarmido sem afstada félagsins byggir 4. ba verdur
ennfremur farid yfir einstok efnisatridi frumvarpsins og fjallad um hvernig naudsynlegt er ad breyta
naverandi frumvarpsdrégum pannig ad tryggt sé ad markmid frumvarpsins nai fram ad ganga. Eru
sjonarmid SAFL sett fram med fyrirvara um ad i frumvarpsdrogunum er ekki ad finna
athugasemdir vid einstakar greinar pess.

1. Almennt um frumvarpid

Umsdgn pessi vardar mal sem hefur verid til umfjollunar um langt skeid. Allt fra birtingu skyrslu
lagastofnunar Haskola islands i oktéber 2020, sem unnin var fyrir atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneyti, hefur verid ljost ad islenskir baendur og fyrirteeki peirra hafa bdid vid mun lakari
rekstrarskilyrdi og prengri samkeppnisloggjof heldur en baendur og fyrirteki peirra i Noregi og
innan adildarrikja ESB.!

Undanpagureglur fra samkeppnisreglum i Noregi og innan adildarrikja ESB tryggja ad baendur og
fyrirteeki peirra eru undanpegin tilteknum &kvedum samkeppnislaga vidkomandi rikja. pvi til
vidbotar eru i gildi tilteknar undanpagur fra samkeppnisreglum i ESB-rétti en umraeddar reglur
tryggja akvedin forgangsahrif landblinadarstefnu ESB gagnvart samkeppnisreglum sambandsins.

pad var ekki sist af pessum asteedum, auk alvarlegrar stodu i matveelaframleidslu, sem verkefnis-
stjorn um nyja landbdnadarstefnu fyrir island og sidar Spretthopur matveelaradherra 16gdu til ad
veita pyrfti kjotafurdastodvum undanpagur fra samkeppnislogum i likingu vid pad sem
mjolkurafurdastodvar hafa notid allt fra 2004 & grundvelli 71. gr. bavoérulaga nr. 99/1993. bannig
lagdi verkefnastjorn um nyja landbdnadarstefnu til ad skilyrdi til hagreedingar og rekstrar yrou ekKki
lakari hér a landi samanborid vid skilyrdi i réttarkerfum nagrannalanda:

Fyrir liggur ad badi i Noregi og Evrépusambandinu eru almennari og rymri akveedi
i 16ggjof sem vikja til hlidar akveedum samkeppnislaga ef pau standa i vegi fyrir
framkveemd landbunadarstefnu stjornvalda.

Pad er 6hjakveemilegt vid motun landbldnadarstefnu eda starfsumhverfis land-
bunadarins ad horfa til pess hvada reglur gilda um starfsemi beenda og afurdastédva
i ndgrannaléndum okkar og skapa adilum hér ekki lakari skilyrdi til rekstrar og
hagraedingar en par gilda, eftir pvi sem landfradilegar adstaedur leyfa.?

1 Skyrsla um undanpagur fra samkeppnisreglum er varda samstarf milli bavéruframleidenda i 1josi EES-/ESB-réttar,
utgefin 22. oktéber 2021, sja: <https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2021-04/Skyrsla-um-
buvoruloggjof-2020.pdf>.

2 Lokaskjal verkefnastjornarinnar ,,Landbunadarstefnan — Racktum fsland!“ er adgengileg hér:
<https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2021/08/30/Landbunadarstefnan-Raektum-Island/>, sja
tilvitnadan texta & bls. 66.
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Auk pessa tiltok Spretthopur matvelaradherra ad mikil porf veeri fyrir endurskipulagningu og
hagraedingu i slatrun og kjotvinnslu og byggdi su afstada & gognum unnum af sérfreedingum fyrir
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.® Spretthopurinn taldi i skyrslu sinni naudsynlegt ad gera
tillogu um breytingar hvad vardadi hagreedingu og endurskipulagningu i slatrun og kjétvinnslu.?

SAFL telur ad pad frumvarp sem umsogn pessi vardar sé jakveett skref i pa att ad taka &
upps6fnudum vanda afurdastodva i kjotionadi. Engu ad siour eru akvedin atridi hinnar nyju
undanpagureglu sem samtokin telja ad pyrfti ad breyta til ad tryggja ad markmidum frumvarpsins
verdi naod.

Verdur nl gerd grein fyrir pessum atridum.

2. Undanpégureglan gengur skemur en nugildandi 71. gr. buvérulaga

Alkunna er ad i gildi er undanpéga fra samkeppnislogum i 71. gr. bavoérulaga nr. 99/1993 sem
heimilar samruna og samstarf afurdastodva i mjolkuridnadi. Akveedid er svohljodandi:

pratt fyrir &kvaedi samkeppnislaga er afurdastddvum i mjolkuridnadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga ad
bvi er vardar framleidslu einstakra mjélkurvara og hafa med sér annars konar
samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafuroa.

pegar undanpaguregla frumvarpsins er borin saman vid 71. gr. bavérulaga kemur i 1jés ad
undanpagureglan fyrir kjoétidnadinn gengur skemur. bannig hefst 71. gr. bavérulaga & orounum
,HPratt fyrir akvaedi samkeppnislaga... en undanpaguregla frumvarpsins hefst & ordunum ,,bratt
fyrir akveedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 616gmetu samradi...“. Ad mati SAFL er
bydingarmikill munur & pessu tvennu.

A0 mati SAFL er edlismunur & gildissvidi pessara tveggja reglna. bannig hefur 71. gr. bavoérulaga
mun vidtekara gildissvid par sem &kveedid veitir undanpagu fra ,,...akvaedi samkeppnislaga...“ en
ekki einungis ,,...akvadi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 616gmatu samradi...“. | pessu
felst ad hin nyja undanpaguregla mun ekki veita undanpagu fra 68rum akvaedum samkeppnislaga
en peim sem sérstaklega eru tilgreind i undanpagureglunni, p.e. 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Hin
nyja undanpaguregla gengur pegar af peirri asteedu of skammt. Ad mati SAFL veeri askilegt ef
gildissvid undanpagunnar veeri hid sama og felst i 71. gr. buvérulaga enda verdur ad telja ad 71.

3 Sja Gttekt & afurdastodvum, Radgjafasvid KPMG, juni 2018, sja: <https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--
skyrslur-og-skrar/%C3%9Attekt%20afur%C3%B0ast%C3%B6%C3%B0va%20-%20KPMG.PDF>.

4 Skyrslu spretthops matveelaradherra er adgengileg hér: < https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---
myndir-og-skrarf MAR/Fylgiskjol/MAR_stada-matvaelaframl_09.pdf>.
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gr. hafi sannad gildi sitt med hlidsjon af markmidum 1. gr. buvérulaga nr. 99/1993. Hér ma m.a.
benda & ad verdi frumvarpid Obreytt ad pessu leyti til er 6ljost hvort stofnun félags pess sem
frumvarpid kvedur & um muni falla undir samrunaeftirlit samkeppniseftirlitsins og/eda & hvada
timapunkti og hvort Samkeppniseftirlitio geti sett frekari skilyrdi sem gerdu ad engu markmid
frumvarpsins um naudsynlega hagraedingu, sbr. hér sidar. Pa ma benda a ad 71. gr. er mun
vidsteekari hvad vardar heimildir til verkaskiptingar og samstarfs afurdastodva. Hér visast einnig
til umfjollunar um skilyrdi frumvarpsins i kafla 6.

3. Gengur undanpagan lengra en undanpagur i rétti nadgrannapjoda?

Ad mati SAFL er fyrirséd ad i gagnryni & frumvarpid verdi pvi haldid fram ad med sampykkt
undanpégureglunnar sé gengid mun lengra en pekkist i rétti nagrannapjoda. Rétt er ad fjalla
sérstaklega um petta atridi. Nanara yfirlit yfir undanpagureglur i rétti nagrannapjéda fylgir i
vidauka 1 med pessari umsogn og yfirlit yfir undanpagureglu i ESB-rétti er ad finna i vidauka 2.

a) Undanpaguregla norskra laga

Samkveemt frumvarpinu verdur afurdarstoovum i slaturionadi heimilt, i pvi skyni ad nd fram
hagredingu, ,,ad stofna og starfrekja félag um flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og
frumvinnslu afurda auk skyldra verkefna®, pratt fyrir akveedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um
bann vid 6légmaetu samradi.

I Noregi er samberileg undanpaga vidtekari par sem han tekur til framleidslu og solu
landbunadarafurda hvad vardar ,beitingu samninga, &kvardana, samstilltra adgerda
frumframleidenda eda samtaka peirra eda einhlida adgerda sem peir takast & hendur® enda séu
slikar adgerdir i samraemi vid 16g eda reglugerdir eda samninga milli rikisins og samtaka banda
um framleidslu eda s6lu landbuinadarafurda. Undir framleidslu og sélu fellur einnig rannsoknir og
broun, vinnsla, dreifing, markadssetning og adrar radstafanir til ad koma vérunni & markad.

Orarétt er undanpaga 2. mgr. 3. gr. norsku samkeppnislaganna svohljédandi:

Kongen kan ved forskrift gjgre unntak fra hele eller deler av denne lov for bestemte
markeder eller nzringer. Kongen i statsrad skal ved forskrift fastsette de unntak fra
88 10 og 11 som er ngdvendige for & gjennomfare landbruks- og fiskeripolitikken.

Arid 2004 setti norski konungurinn reglugerd par sem melt var fyrir um undanpéagu fyrir
framleidendur landbunadarvara sem er svohljédandi:

8 2. Unntak for produksjon og omsetning som er regulert i lov, forskrift eller i avtale
mellom staten og naeringsorganisasjoner
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Konkurranseloven § 10 og § 11 kommer ikke til anvendelse pa avtaler, beslutninger,
samordnet opptreden mellom, eller ensidige handlinger foretatt av,
primarprodusenter eller deres organisasjoner som er i samsvar med:

a) lov eller forskrift som regulerer produksjon eller omsetning av landbruks- og
fiskeriprodukter, eller

b) avtale mellom staten og naeringsorganisasjoner som regulerer produksjon eller
omsetning av landbruks- og fiskeriprodukter.

Produksjon og omsetning skal i denne sammenheng ogsa omfatte forskning og
utvikling, foredling, distribusjon, markedsfgring og andre tiltak for & bringe
produktet frem til markedet.

pegar framangreind regla frumvarpsins er borin saman vid akveedi norskra laga ma heér i fyrsta lagi
benda & ad undanpaga frumvarpsins mun einungis na til samstarfs a vettvangi félaga sem eru
sérstaklega stofnud en slikt er ekki skylt i Noregi par sem undanpégan & vid, hvort heldur sem er,
um samstarf baenda eda samtaka peirra. | 68ru lagi gengur undanpaga frumvarpsins skemur en i
Noregi par sem undanpaga frumvarpsins tekur ekki til sélu, rannsokna, markadssetningar,
dreifingar og annarrar radstafana til ad koma véru & markad eins og heimilt er i Noregi. [ pridja
lagi gengur undanpéga frumvarpsins skemur en i Noregi par sem einnig er veitt undanpaga fra 11.
gr. norsku samkeppnislaganna um bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu. | fjoroa lagi
gengur undanpagan frumvarpsins skemur en i Noregi par sem i Noregi er 6timabundin undanpéaga.

Af framansdgdu er 1jost ad norska undanpaga er mun vidtekari. Um edli og inntak norsku
undanpagunnar visast m.a. til sérstakrar tilkynningar norska Samkeppniseftirlitsins til OECD:

Agricultural markets in Norway have an extensive exemption from the Competition
Act. Article 3 in the Competition Act give exemption from Sections 10 and 11
(corresponding to TFEU articles 101 and 102) for fisheries and agriculture. The aim is
to improve and stabilize income for farmers. The exemption is formulated widely as it
allows farmers to make any kind of agreements, e.g. to fix prices and volume, and to
abuse a dominant position. The market behaviour has to be in accordance with law,
regulation or the yearly agreement between the farmers association and the
government. The exemption is however limited as the anti-competetitive actions has to
be in accordance with the agricultural policy or agricultural regulations.’

P& SAFL telji ekki naudsynlegt ad undanskilja ny félog fra 11. gr. samkeppnislaga (misnhotkun a
markadsradandi stddu) er hins vegar ljost af framangreindu ad regla frumvarpsins gengur skemur

5 Sja tilkynningu norska samkeppniseftirlitsins til OECD fra 2019: <https://konkurransetilsynet.no/wp-
content/uploads/2019/12/WP2-Sektorregulator-contribition-from-Norway-DAF-COMP-WP2-WD201929.en_.pdf>,
sja tilvitnadan texta & bls. 7.
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en i Noregi og veeri t.d. eskilegt ad undanpagan nadi til sambeerilegra séluradstafana og par gildir
auk annarra peirra atridi sem nefnd eru ad framan.

Hvad fjolbreytta starfsemi afurdastodva vardar pa er ennfremur ljost ad i Noregi eiga undanpégur
fra samkeppnisreglum einvéroungu vid um pann hluta afurdastodvanna sem lytur ad framleidslu
landbunadarvara og tengdri starfsemi, en ekki pa starfsemi sem eru Otengd landbdnadi. Slik
Otengd starfsemi er hins vegar ekki bonnud og kemur ekki i veg fyrir ad afurdastédvar njoti
undanpagu vegna framleidslu landbunadarvara. Hér ma einnig benda & ad vid sampykkt norsku
undanpagunnar 2004 var petta m.a. gert ad umtalsefni i umsdgn norska samkeppniseftirlitsins og
tekid fram ad undanpagan teeki einungis til framleidslu landblinadarvara og tengdrar starfsemi, s.s.
rannsoknar og prounar, arvinnslu, dreifingu, markadssetningar, o.fl. (n. forskning og utvikling,
foredling, distribusjon, markedsfgring og andre tiltak). Athygli vekur ad norska samkeppnis-
eftirlitid lagdist ekki gegn sampykkt norsku undanpagunnar 2004 heldur vakti einungis athygli a
hvar metti skyra ordalag o.s.frv.® Til samanburdar ma nefna ad islenska samkeppniseftirliti® hefur
hins vegar idulega lagst gegn fyrri &ormum um undanpagu fra samkeppnisreglum med likum heetti
og lagt er til i frumvarpsdrogunum.

b) Undanpagureglur ESB réttar

Skv. 42. gr. samningsins um starfshetti ESB (,, TFEU®) skulu 16ggjafastofnanir ESB akvarda ad
hvada marki samkeppnisreglur skuli gilda um framleidslu og sélu landbunadarvara med hlidsjon
af markmidum hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu ESB (,,CAP*), sem eru sett fram 1 39. gr.
TFEU.

A grundvelli framangreinds eru undanpagur til stadar skv. reglugerd ESB nr. 1308/2013 um
stofnun sameiginlegs markadar med landbdnadarafurdir (,,CMO reglugerdin®). Skv. 206. gr. CMO
reglugerdarinnar eiga samkeppnisreglur vid um landblUnadarframleidslu og s6lu ad 6oru leyti en
bvi sem CMO reglugerdin tiltekur sérstaklega. [ 209. gr. CMO reglugerdarinnar er pannig ad finna
undanpagu fyrir beendur fra banni vid samkeppnishamlandi adgerdum sem kvedid er & um i 101.
gr. TFEU (samberileg grein og 10. gr. samkeppnislaga) ad pvi marki sem slikt er naudsynlegt skv.
39. gr. TFEU. 1 209. gr. CMO reglugerdarinnar kemur pannig m.a. fram ad:

akveedi 101. gr. gildi ekki um samninga, dkvardanir og samstilltar adgerdir baenda,
baendasamtaka eda samtaka slikra samtaka, eda samtaka framleidenda sem eru
vidurkennd skv. 152. gr. [...] sem varda framleidslu eda s6lu & landbunadarafurdum

8 [ fréttatilkynningu um afstddu norska samkeppniseftirlitsins til undanpagureglunnar segir: ,,Konkurransetilsynet
har kommentert forslaget til forskrift om unntak fra konkurranseloven for samarbeid innan landbruk og fiske.
Tilsynet er forngyd med enkelte af forslagene, men mener noen bar klargjgres.« Sja nanar & heimasidu norska
samkeppniseftirlitsins : <https://konkurransetilsynet.no/decisions/907-horing-unntak-fra-konkurrans/>.
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eda notkun sameiginlegrar adst6édu til geymslu, medhondlunar eda vinnslu a
landbunadarafurdum, nema markmidum CAP sé stefnt i haettu.

I 152. gr. CMO reglugerdarinnar er svo kvedid & um ad adildarriki geti vidurkennt samtok eda
félog framleidenda sem fullnagja tilteknum skilyrdum og njota pau pa undanpagunnar, ad 6drum
almennum skilyréum uppfylltum.

pegar framangreint er virt er ennfremur ljést ad reglur ESB réttar eru vidtekari heldur en gert er
rad fyrir i pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar, par sem ad auk framleidslu og nytingar
sameiginlegrar adstédu (svo sem vegna sofnunar bdfjar, slatrunar, vinnslu og umbudavinnslu)
tekur regla ESB réttar einnig til solurddstafana. P& tekur undanpéga frumvarpsins einungis til
samstarfs innan félaga sem eru sérstaklega stofnud en slikt er ekki skylt skv. ESB reglunni sem a
vid um, hvort heldur sem er, samstarf beenda eda samtaka eda félaga peirra. P4 gengur undanpagan
frumvarpsins skemur en gildir innan ESB par sem undanpéagurnar eru 6timabundnar.

Hér ma einnig benda & ad einstok adildarriki ESB hafa i einhverjum tilvikum sett reglur sem ganga
lengra en framangreind ESB regla. Pannig ma t.d. nefna ad i Svipj6d hefur su regla verid sett til
vidbotar ad undanpagan taki einnig til kaupa & adféngum eda pjénustu i tengslum vid megin-
undanpéguna vardandi framleidslu og solu.

Einnig skal nefnt ad i einstokum adildarrikjum ESB, t.a.m. i Svipjod og Finnlandi, dugar pad t.d.
ad afurdastdd sé undir stjorn eda yfirradum beenda. Pannig getur afurdastéd sem er undir stjérn
eda yfirraddum beenda fallid undir undanpagu fra samkeppnisreglum pétt adrir adilar séu
medeigendur i afurdastod ad pvi tilskildu ad beendur fari med raunverulega stjérn
afurdastodvarinnar. Sama gildir pegar afurdastdd er t.d. rekin i formi samvinnufélags. bo6tt hluti
félagsmanna sé t.d. hattur bastérfum og/eda horfinn til annarra starfa en eru ennpa félagsadilar, pa
nytur slik afurdastdd afram undanpagu fra samkeppnislégum sé han undir stjorn banda i
framangreindum skilningi. Ad pessu leyti ganga undanpagur innan ESB lengra en skv. norskum
I6gum. Einnig verdur ekki betur séd en ad blondud starfsemi afurdastddva sé heimil ad einhverju
marki, t.d. i Svipjod og Finnlandi, en undanpagan a pa eingéngu vid um landbunadarstarfsemina
med sambeerilegum hetti og i Noregi.

4. Mun stofnun hins nyja félags afurdastddva falla undir samrunaeftirlit?

Med sampykkt hinnar nyju undanpagureglu verdur afurdastodvum i slaturidnadi, pratt fyrir akvaedi
10. og 12. gr. samkeppnislaga, heimilt, i pvi skyni ad na fram naudsynlegri hagraedingu, ad stofna
og starfraekja félag um flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda auk skyldra
verkefna. Gert er rdd fyrir ad akvaedid falli ur gildi 1. jantar 2026.
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pegar ofangreindur texti er borinn saman vid fyrrnefnda 71. gr. buvérulaga nr. 99/1993, sérstaklega
ad teknu tilliti til hins pronga gildissvids, kemur i 1jés ad hin nyja regla undanskilur ekKi
kjotafurdastddvar fra samrunareglum samkeppnislaga — m.6.o. i 71. gr. bavoérulaga er tiltekid ad
samruni’ afurdastodva i mjolkuridnadi falli undir undanpaguregluna en ekkert er minnst & samruna
i hinni nyju reglu fyrir kjotafurdastédvar.

Samkeppniseftirlitio hefur umsjén med samrunum fyrirteekja. Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005 telst samruni m.a. hafa att sér stad pegar breyting verdur & yfirrddum til frambudar
vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirteekja eda hluta ur fyrirteekjum sem adur stérfudu sjalfsteett.
pa telst pad ennfremur samruni pegar nytt fyrirteeki er stofnad um sameiginlegt verkefni sem gegnir
til frambuadar allri starfsemi sjalfsteedrar efnahagseiningar.

Ad mati SAFL er alls ekki ljost hvort eda & hvada timamarki stofnun félags sem frumvarpid gerir
rad fyrir myndi kalla & samrunatilkynningu samkvemt samkeppnislégum. Ef talid er ad
samrunaeftirlit eigi vid pa er ennfremur ekki ljost hvada ahrif slikt hefdi & hid nyja félag vid lok
undanpagunnar og markmid frumvarpsins um naudsynlega hagradingu.

Ef samrunaeftirlit & vid og ef Samkeppniseftirlitid myndi sampykkja slikan samruna, og ef talid er
ad peim yroi heimilt ad setja frekari skilyrdi en kvedid er a um i frumvarpinu, sbr. nénar i kafla 6
hér ad nedan, p4 ma telja liklegt ad slikt yrdi einungis gert & grundvelli vidtekra skilyrda sem
myndu ad 6llum likindum draga ar eda jafnvel eyda hagraedi afurdastédva af pvi ad sameinast.
Midad vid fyrri framkveemd méa bulast vid ad slik skilyrdi myndu einungis taka mid af mati
Samkeppniseftirlitsins, sem midar ad pvi ad na markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna (t.d.
vinna gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum; studla ad heilbrigdu samkeppnisumhverfi
fyrir neytendur), en ekki askilnadi islenskrar landbunadarstefnu, sem stefnir ad 6drum markmidum,
sbr. 1. gr. bavérulaga nr. 99/1993 (t.d. kjor peirra sem landbinad stunda verdi i sem nanustu
samraemi Vvid Kjor annarra; ad innlend adfong nytist sem mest vid framleidslu blvara, baedi med
hlidsjon af framleidsludryggi og atvinnu).

SAFL telja pvi mikilveegt ad undanskilja stofnun nys félags afurdastoova samrunaeftirliti
Samkeppniseftirlitsins og ad skyrt sé kvedid a um ad ekki sé haegt ad setja frekari skilyrdi. Markmid
frumvarpsins er m.a. ad auka hagraedingu i kjotionadi en su hagreding kallar & steerri
rekstrareiningar og kann ad leida til fakeppni pegar af peirri asteedu. SAFL telur pvi vandséd ad
Samkeppniseftirlitid muni heimila stofnun félags sem myndi t.d. leida til starfreekslu afurdastodvar
med yfir 50% markadshlutdeild, eins og pekkist i nagrannalondum okkar, a.m.k. ekki nema med
svo ipyngjandi skilyrdum ad rekstrarhagraedi sameiningar muni ekki skila sér i samremi vid
markmid frumvarpsins.

7 Akvadi 71. gr. bavérulaga tiltekur sérstaklega ad samruni falli undir undanpaguregluna, sbr. ordalagid: ,,pratt fyrir
akvaeoi samkeppnislaga er afurdastodvum i mjolkuridnadi heimilt ad sameinast, gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu...«.
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5. SU hagraeding sem leidir af frumvarpinu leidir til stiekkunar rekstrareininga

Eins og fyrr er getid gilda tilteknar undanpagur fra samkeppnislégum i nagrannaléndum islands
fyrir beendur og fyrirteeki peirra. Pannig eru i gildi undanpagur frd samkeppnislégum fyrir
framleidslu landblinadarvara i Noregi, Svipjod, Finnlandi og byskalandi. Hér hefur undanpaga i
norskum rétti sérstaka pydingu, enda er Noregur adili ad EFTA, eins og Island, og er jafnframt
adili ad EES-samningnum. Verdur pvi fjallad um norsku undanpaguna sérstaklega, en um
undanpégur i Svipjod, Finnlandi og byskalandi visast til vidauka 1 med pessari umsogn.

Undanpaga norsks réttar fyrir framleidendur landbunadarvara og fyrirteeki peirra felur i sér
undanpagu fra 10.-11. gr. norsku samkeppnislaganna en pau akvedi eru sambeerileg efni 10.-11.
gr. islensku samkeppnislaganna.

pvi er 1jost ad undanpéga gildir fyrir beendur, framleidendur landbunadarvara, og fyrirteeki peirra
frd& norskum samkeppnisreglum hvad vardar bann vid o6logmetu samradi og misnotkun &
markadsradandi stodu ad pvi marki sem slikt er naudsynlegt til ad framkveema norska
landbunadarstefnu.

Umradd undanpaga hefur leitt til myndunar mjoég stdrra rekstrareininga i Noregi. Pannig hefur
steersta mjolkurafurdastdd i Noregi 70% markadshlutdeild, svo demi sé tekid. P& hefur stért
samvinnufélag, Nortura, 60-70% markadshlutdeild i slatrun og vinnslu & kjéti. Pannig hefur
undanpaga norsks réttar n&d markmidi sinu um 6flugar rekstrareiningar, sbr. nanar hér ad nedan.
Hér ma jafnframt nefna ad i Finnlandi eru starfandi afurdastédvar med sambarilega
markadshlutdeild.

islenska rikid getur ad undangengnu hagsmunamati kvedid & um frekari undanpéagu fyrir landbtnad
hér & landi en na gildir. Aréttad skal ad i nGgildandi bavoruldgum nr. 99/1993, med sidari
breytingum, er ad finna birtingarmynd peirrar landbunadarstefnu sem nu er i gildi af halfu islenska
rikisins. Eina undanpaguregla peirra laga — 71. gr. bavorulaga — sem felur i sér almenna undanpagu
fra akvedum samkeppnislaga var innleidd & grundvelli hagsmunamats l6ggjafans um ad
rekstrargrougleikar i landbdnadi kolludu & aukid svigrum afurdastédva i mjolkurionadi til ad
sameinast og semja um tiltekna verkaskiptingu. Ad mati SAFL eru svipadar adstedur uppi nl
vardandi kjotafurdastodvar — mat stjornvalda hvad pad atridi vardar liggur fyrir i fjolmorgum
gbgnum og attektum stjornvalda og serfreedinga a peirra vegum. pa er petta til umfjollunar i
drégum ad nyrri landbuinadarstefnu og skyrslu Spretthops sem fyrr er getid.

Umreett stodumat er ekki einsdaemi heldur hafa adrar pjodir stadid frammi fyrir samberilegum
askorunum. Ur peim askorunum hefur verid leyst og undanpagur sampykktar i pvi augnamidi ad
tryggja rekstrarheefi fyrirteekja i landbunadi og i tengslum vid byggdastefnu. Hér visast m.a. til
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norskrar landbdnadarstefnu en ljost er ad par er ahersla 16gd & samkeppnishafni norsks
landblnadar og Oflugar rekstrareiningar vid framleidslu landbdnadarvara. Neegir hér ad visa til
meginmarkmida norsku landbunadarstefnunnar eins og peer birtast i eftirfarandi skyringarmynd:®

Matsikkerhet Landbruk over hele landet @kt verdiskaping Baerekraftig landbruk
@kt baerekraftig Sikre bruk av Konkurransedyktige Beskytte arealressursene
matproduksjon landbruksarealer verdikjeder og

robuste enheter Produksjon av miljggoder
Trygg mat og fullverdig Styrke og bidra til
kosthold sysselsetting og bosetting Gode Sikre naturmangfold

kompetansemiljg
Ivaretaforbrukerinteresser  Politikk tilpasset regionale Klimautfordringene —

muligheter og utfordringer ~ Konkurransedyktige landbruket en del av
Norge som konstruktiv inntekter Igsningen
internasjonal aktgr
Redusere forurensingen fra

Videreutvikle Norge som jordbruket
matnasjon

Visast hér til markmidsins ,,Aukin verdmetaskdpun (n. ,, 0kt verdiskaping®) en eitt undirmark-
midid er ,,Samkeppnishefar virdiskedjur og 6flugar rekstrareiningar® (n. ,,Konkurransedyktinge
verdikjeder og robuste enheter”) — m.0.0. 16gd er ahersla & samkeppnishefar virdiskedjur og
Oflugar rekstrareiningar.

Hér er norskur réttur sambeerilegur 6drum réttarkerfum, p.m.t. ESB-rétti, par sem meelt er fyrir um
undanpagur fyrir bendur og fyrirteeki peirra fra samkeppnisreglum ESB ad pvi marki sem
naudsynlegt er vid framkvaemd landblnadarstefnunnar. I framkveemd er pvi hér um ad reda
akvedin forgangsahrif landbldnadarstefnunnar gagnvart samkeppnisreglum ef pessum tveimur
réttarsvioum lystur saman.

Af framansdgadu er ennfremur ljost ad ef markmid frumvarpsdraganna na fram ad ganga vardandi
stekkun afurdastodva pad mun pad hafa ymis jakvaed ahrif baedi hvad vardar framleidslu
landbunadarvara og ennfremur vardandi onnur stefnumal stjornvalda, s.s. feedutryggi (adgangur
almennings ad matveelum & Gvissutimum), byggdastefnu (byggd haldist um gjorvallt island),
umhverfismal (kolefnisfétspor innlendra matveela minna en innfluttra), loftslagsmal (barattu
stjérnvalda vid loftslagsva), o.fl. SAFL telur pvi ad burdugar afurdastodvar geti studlad ad og stutt
vid onnur stefnumal sem tengjast framleidslu landbunadarvara og skyldum verkefnum.

8 Markmidin er ad finna { skjalinu ,,Landbruks- og matpolitikken® { norska pinginu:
<https://www.regjeringen.no/contentassets/adb6bd7b2dd84c299aa9bhd540569e836/no/pdfs/stm201120120009000dd
dpdfs.pdf>. bessa toflu er ad finna & bls. 15 i skjalinu.
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6. Um skilyrdi frumvarpsins fyrir nytingu undanpagu
6.1. Almennt

AJd mati SAFL er naudsynlegt ad skyra nanar pau skilyrdi sem sett eru fyrir nytingu heimildar
frumvarpsins. Pannig er ekki fyllilega skyrt hvort pau skilyrdi sem tilgreind eru séu teemandi talin
eda hvort Samkeppniseftirlitid geti sett frekari skilyrdi. Ad mati SAFL hefur a&tlun frumvarps-
hofunda verid st ad pau skilyrdi sem tilgreind eru séu 6ll pau skilyrdi sem uppfylla parf og pyrfti
pbvi ad skyra ordalagid frekar hvad pad vardar.

pa telur SAFL mikilveegt ad adilum sé heimilt ad vinna saman an stofnunar sérstaks félags enda
mé telja ljést ad stofnun félags um alla tegund samvinnu dragi verulega Ur skilvirkni og
hagreedingu. Hér ma sem deemi nefna ad mikil hagraeding geeti verid folgin i pvi ef afurdastodvar
kynnu ad vilja semja um tiltekna verkaskiptingu, t.d. pannig ad ein afurdast6d sjai um utflutnings-
pokkun fyrir adra afurdastdd eda afurdastddvar eigi i samstarfi um flutning gripa. Slikt samstarf
veeri ekki mogulegt an stofnunar sérstaks félags. Visast hér m.a. til umfjollunar um 71. gr.
bavoérulaga i kafla 2 ad framan.

Vardandi einstok atridi skal eftirfarandi nefnt.

6.2. Um a-lid

Hér er kvedid a um ad afurdastodvum sé skylt ad safna afurdum fra framleidendum um land allt
0g greida peim sama verd 6had busetu.

SAFL setur sig ekki & moti pvi ad skylt verdi ad safna afurdum fra framleidendum um land allt en
telur mikilvaegt ad greinin sé fremur Gtfaerd pannig ad skylt sé ad greida verd & grundvelli sému
vidskiptakjara. Pannig geti verd t.d. tekid mid af pvi magni sem selt er enda mé telja ljost ad veruleg
6hagkveaemni geeti falist i pvi ad purfa ad greida framleidanda a 6dru landshorni sama verd fyrir
litid magn og greida pyrfti framleidanda fyrir mikid magn i narsveit afurdastodvar.

6.3. Um b-lid

I pessum 1id er kvedid & um ad afurdastédvum verdi skylt ad selja 63rum vinnsluadilum afurdir til
frekari vinnslu & sama verdi og vinnsluadilum sem lGta peirra stjorn.

Med sama heetti og a vid um a-lid telur SAFL mikilveegt ad greinin sé fremur utfeerd pannig ad
skylt sé ad selja 6drum vinnsluadilum afurdir & sému vidskiptakjérum og tengdum adilum.

pa bendir SAFL a ad ekki er fyllilega ljost hvad felst i tilvisun til adila undir sému stjérn. Er hér

t.d. att vid détturfélag vidkomandi afurdastodvar eda er att vid félag sem einn eda fleiri af eigendum
afurdastodvar kunna ad eiga. SAFL telur ad skyra purfi frumvarpsdrogin ad pessu leyti.

11/19



- SAFL

7. Undanpéagan etti ad vera 6timabundin

Undanpaguregla frumvarpsins er timabundin en i lokahluta lagareglunnar segir ad akvaedid falli ur
gildi 1. janGar 2026. | greinargerd med frumvarpinu segir ad til pess ad sporna vid pvi ad su
undanpaga sem frumvarpid felur i sér raski samkeppni og par med skadi hagsmuni neytenda og
beenda pykir naudsynlegt ad hafa heimildina skilyrta og timabundna.

SAFL er 6sammala pessari afstodu. Fyrst ber ad benda & ad engin undanpaguregla fra samkeppnis-
I6gum vardandi landbdnad i nagrannalondunum eda i ESB-rétti, sem SAFL er kunnugt um, er
timabundin. Er pvi ljost ad paer pjodir sem island ber sig idulega saman vid eru ekki sammala pvi
hagsmunamati sem parna birtist i frumvarpinu. P4 er pessi nalgun frumvarpsins ekki i samreemi
vid sjonarmid sem birtust i drégum ad nyrri landbtnadarstefnu fyrir Island og fyrr er getid. Rétt er
ad geta pess hér ad undanpagureglur fra samkeppnisreglum hafa gilt i ESB-rétti allt fra 6. aratug
sidustu aldar. Af pessu er ljost ad ef feera a rekstrarskilyrdi afurdastodva hér a landi til samreemis
vid rekstrarskilyrdi i Noregi og & meginlandi Evrépu pa atti undanpaguregla frumvarpsins ad vera
Otimabundin. P& skal einnig bent & hina 6ljosu stodu félaga, sem stofnud yroi a grundvelli
frumvarpsins, vid lok undanpagunnar, sbr. umfjéllun i kafla 4 ad ofan, auk pess sem engin efnisleg
roksemd er fyrir pvi hvernig komid verdi i veg fyrir hin meintu skadlegu ahrif sem frumvarpid
tiltekur med timabundinni undanpéagu.

pa ber ad geta pess ad astaedan fyrir tillogu ad undanpagu fra samkeppnisreglum er ad tryggja ad
unnt sé ad hagraeda i kjotionadi pannig ad markmid 1. gr. buvorulaga nr. 99/1993 nai fram ad
ganga. Markmid bavérulaga eru énnur en markmid samkeppnislaga enda gera fyrri 16gin rad fyrir
ihlutun rikisvalds til ad tryggja framleidslu landblinadarvara og afkomu baenda i landinu & medan
seinni 16gin leggja aherslu & ,,...virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri
nytingu framleidslupétta pjodfélagsins. 1 1. gr. bavorulaga er melt fyrir um ad markmid
bavérulaganna sé m.a. (a) ad studla ad framférum og aukinni hagkveemni i bavéruframleidslu og
vinnslu og so6lu bavara til hagsbota fyrir framleidendur og neytendur; (b) ad framleidsla bavara til
neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samrami vid parfir pjédarinnar og tryggi avallt naegjanlegt
voruframbod vid breytilegar adstedur i landinu; (c) ad kjor peirra sem landbunad stunda verdi i
sem nanustu samraemi vid Kjor annarra stétta; og (d) ad studla ad jofnudi milli framleidenda i hverri
bagrein hvad vardar afurdaverd og markad. Pessum markmidum verdur ekki nad med
timabundnum adgerdum — hér timabundinni undanpagu — heldur med varanlegum adgerdum — hér
varanlegri undanpagu. Er pad og i samraemi vid norskan rétt, landsrétt adildarrikja ESB og ESB-
rétt.

SAFL telur ennfremur ad timi sé til kominn ad feera med varanlegum haetti rekstrarskilyrdi islensks
landbtnadar til samraemis vid rekstrarskilyrdi baeenda i Noregi og innan adildarrikja ESB. I hartnaer
20 ar hefur t.d. verid i gildi tiltekin undanpaga fyrir baendur og fyrirteki peirra i Noregi fra

12/19



- SAFL

samkeppnislégum par i landi. pa hafa tilteknar undanpagur verid i gildi innan ESB allt fra stofnun
sambandsins, i hartner 60 ar. Engar undanpagur hafa verid i gildi fyrir islenska baendur, fyrir utan
undanpégu 71. gr. buvérulaga nr. 99/1993 sem tekur eingdngu til afurdastodva i mjélkuridnadi.
SAFL telur pad t.d. vera illskiljanlegt ad varanlegar undanpagur fra tilteknum samkeppnisreglum
gildi & innri markadi ESB (steersta markadi i heimi med landbldnadarvorur) & medan timabundin
undanpaga skuli gilda & islandi (smaesta markadi i heimi med landbtnadarvorur). SAFL telur ad
undanpéguregla frumvarpsins eigi ekKki sist af pessari steedu ad vera 6timabundin.

8. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar

SAFL er sammala afstodu matvaelaraduneytisins i 4. kafla frumvarpsins, sem ber heitid ,,Samraemi
vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar®, um ad efni frumvarpsins gefi ekki tilefni til mats
& samrami pess vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar islands.

island er adili ad EES-samningnum en eins og fram kemur i frumvarpinu tekur EES-samningurinn
ekki i grunninn til landbunadar og i réttarkerfi ESB hefur landblUnadarstefna sambandsins akvedinn
forgang gagnvart samkeppnisldgum. Med adild Islands ad EES-samningnum voru tveir hlutar
islensks efnahagslifs undanskildir ad mestu — landbunadur og sjavarutvegur. Af peim sékum hefur
islenska rikio svigram til ad dkveda sina eigin landblnadarstefnu par med talid ad dkveda inntak
og edli pess sambands sem er & milli landbunadarstefnunnar og samkeppnisreglna. bad hefur t.a.m.
ESB gert med pvi ad mela fyrir um forgangsahrif landbunadarstefnu ESB gagnvart samkeppnis-
reglum sambandsins. Med sama heetti hefur norska rikid akvedid ad undanpaguregla norsks réttar
taki ekki einungis til 10. gr. norsku samkeppnislaganna (6l6gmeett samréd) heldur lika til 11. gr.
laganna (misnotkun a markadsradandi stddu) auk pess sem &kveedi norsks réttar leidir til
sambeerilegra forgangsahrifa landbunadarstefnu Noregs gagnvart samkeppnisreglum.

SAFL er hins vegar ekki sammala pvi sem fram kemur i pessum kafla frumvarpsins um eignarhald
baenda & afurdastodvum i adildarrikjum ESB, sbr. pad sem kemur m.a. fram i kafla 3 i pessari
umsogn.

9. Mat & ahrifum frumvarpsins
9.1. Rekstrarhagradi afurdastodva i kjotionadi

I 6. kafla frumvarpsdraganna, sem ber heitid ,,Mat & ahrifum®, er visad til greiningar Deloitte um
sampjoppun afurdastddva i slatrun saudfjar og storgripa og fullyrt ad frumvarpid geti leitt til
rekstrarhagreedingar & bilinu 0,9-1,5 ma. kr. & ari. bad mat tekur pd ekki tillit til hvort
Samkeppniseftirlitid muni geta sett frekari skilyrdi, sbr. fyrri umfj6llun, vid samruna
kjotafurdastddva verdi frumvarpid ad 16gum.
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Ef litid er til ahrifa nagildandi 71. gr. buvorulaga, sem veitir afurdastédvum i mjolkurionadi
undanpagu fra samkeppnislogum, pa er ljést ad undanpaga fyrir kjotafurdastddvar mun hafa
jakvaed ahrif & islenskan kjotidnad. | skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola islands fra jani 2015 —
Mjolkurvéruframleidsla & islandi; stada og horfur — er fjallad ahrif hagreedingar i mjélkuridnadi,
feekkun afurdastodva og raunlaekkun mjolkurafurda & arunum 2003-2013.° Hagraedi af leekkun
vinnslukostnadar sem skilad hefur verid til beenda og neytenda var metid um 3 milljarda a verdlagi
arsins 2013 sem verdur ad telja markverdan arangur. bvi er ljost, ad med samstarfi afurdastodva i
skjoli undanpagu fra samkeppnislégum, getur nadst mikil hagraeding og jafnvel enn meiri en
greining Deloitte gerir rad fyrir.

Ad mati SAFL er ekkert pvi til fyrirstodu ad nd umtalsverdum arangri i kjotionadi verdi frumvarpid
ad logum med peim breytingum sem hér hefur verid gerd grein fyrir.

10. Nidurlag

Samkvaemt framansogdu tekur SAFL undir markmid frumvarpsins en telur p6 ad breyta purfi
frumvarpsdrogum matveaelaraduneytis um breytingu a bavoérulogum nr. 99/1993 i samraemi vid
abendingar SAFL eigi tilgangur pess ad na fram ad ganga.

Ad lokum vill SAFL gera athugasemd vid ad rada méa af umsdgn Samkeppniseftirlitsins, sem barst
i samradsgatt stjornvalda undir lok dags. 12. desember 2022, ad eftirlitinu hafi verid veittar
tilteknar skyringar vid efni frumvarpsins sem 6drum umsagnaradilum hefur ekki verid veittar.
SAFL hefur pvi ekki haft sému forsendur og Samkeppniseftirlitid til ad meta efni frumvarpsins og
skal umsognin skodast med tilliti til pess. S6kum pessa askilur SAFL sér rétt til ad koma fram med
fyllri umsdgn, eftir atvikum med hlidsjon af peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitinu voru
veittar, um frumvarpid.

Fyrir hénd
Samtaka fyrirtekja { landbanadi

Margrét Gisladottir
framkvaemdastjéri SAFL

9 Sja nanar Mjolkurvoruframleidsla a Islandi — stada og horfur, Hagfraedistofnun Héaskola Islands, hér:
<https://ioes.hi.is/files/2021-05/Mjolkurvoruframleidsla-a-Islandi-Stada-og-horfur.pdf>.

14/19


https://ioes.hi.is/files/2021-05/Mjolkurvoruframleidsla-a-Islandi-Stada-og-horfur.pdf

- SAFL
VIDAUKI 1:
UNDANPAGUR FRA SAMKEPPNISLOGUM FYRIR BZANDUR OG FYRIRTZEKI

PEIRRA I SENSKUM, FINNSKUM OG PYSKUM RETTI

A. Svipjod (Konkurrenslag 2008:879)

1. Sensku samkeppnisldgin voru sampykkt i seenska pinginu arid 2008. Markmid laganna er
ad rydja Ur vegi og vinna gegn hindrunum & virkri samkeppni i framleidslu og vidskiptum
med vorur, pjénustu og dnnur gaedi.

2. 11.gr. 2. kafla laganna er melt fyrir um bannreglu samberilegri 10. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005. Umratt akveedi 1. gr. 2. kafla seensku samkeppnislaganna bannar pvi alla
samninga og sampykktir fyrirteekja, hvort heldur paer eru bindandi eda leidbeinandi, og
samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad koma i veg fyrir samkeppni, hun
takmorkud eda henni raskad.

3. 1 4. gr. 2. kafla seensku samkeppnislaganna er hins vegar melt fyrir um undanpagu fra
pessari bannreglu. Akvadid er svohljédandi:

Forbudet i 1 § géller inte for sddana avtal inom en primar lantbruksforening eller
dess dotterforetag som avser samverkan mellan féreningens medlemmar om

1. produktion, insamling, foradling, forsaljning eller darmed sammanhangande
verksamhet sdsom anvandandet av gemensamma anlaggningar, lagring, beredning,
distribution eller marknadsforing i frdga om jordbruksprodukter, tradgardsprodukter
eller skogsprodukter, eller

2. inkop av varor eller tjanster for sadan verksamhet som avses i 1.

Forsta stycket galler dock inte avtal som har till syfte eller ger till resultat
1. att en medlems fria rérlighet pa marknaden forhindras eller forsvaras
a) i frdga om valet av avnamare eller leverantor,
b) i frdga om majligheten att lamna foreningen, eller
C) i annat avseende av motsvarande betydelse, eller
2. att forsaljningspriser direkt eller indirekt faststalls pa varor nar forsaljningen sker
direkt mellan medlemmen och tredje man.

4. Samkvemt framansdgdu gildir undanpaga fra samkeppnislogum fyrir frumframleidendur
landblinadarvara og doétturfélég peirra um samstarf sem lytur ad framleidslu, séfnun,
vinnslu, s6lu eda skyldrar starfsemi, s.s. notkun sameiginlegrar adstéou, geymslu,
undirbining, dreifingu eda markadssetningu landblinadar-, gardyrkju- eda
skogreektarafurda eda kaup 4 vorum eda pjonustu vegna ofangreindrar starfsemi.
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B. Finnland (Konkurrenslag No. 948/2011)

1. Finnsku samkeppnisldgin voru sampykkt i finnska pinginu arid 2011. I 1. gr. laganna er
meelt fyrir um ad markmid laganna sé ad vernda areidanlega og skilvirka efnahagslega
samkeppni fra skadlegum samkeppnishémlum.

2. Um gildissvid laganna er fjallad i 2. gr. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. taka 16gin ekki til
samninga eda radstafana a vinnumarkadi. Pa segir i 2. mgr. 2. gr. ad l6gin taki ekki til
framleidenda landbunadarvara eda samtaka peirra. Akvadi er svohljodandi (i enskri
pydingu finnska Samkeppniseftirlitsins og raduneytis vidskipta og vinnumarkadar):

Section 5 of this Act shall not be applied to arrangements by agricultural producers,
associations of agricultural producers, sector-specific associations, and any
associations formed by these sector-specific associations concerning the production
or sales of agricultural products or the use of common storage, processing or
refining facilities if the arrangement fulfils the substantive requirements established
in accordance with Section 42 of the Treaty on the Functioning of the European
Union, under which the rules on competition of Articles 101 and 102 of the said
Treaty shall not apply.

3. Samkvemt framansdgdu tekur 5. gr. finnsku samkeppnislaganna ekki til samninga eda
raostafana framleidenda landbUnadarvara, samtaka sérgreinasambanda eda annarra
samtaka ad pvi marki sem samstarf peirra vardar framleidslu eda sélu landbunadarvara eda
notkun sameiginlegrar geymsluadstddu eda Urvinnslubldnadar ef samningar eda radstafanir
fullnzegja askilnadi 101.-102. gr. TFEU. Rétt er ad geta pess ad 5. gr. finnsku samkeppnis-
laganna er sambeerileg bannreglu 10. gr. islensku samkeppnislaganna.

C. byskaland (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen)

1. bysku samkeppnisldgin voru sampykkt i pyska Sambandspinginu arid 2013. I 1. gr. laganna
er meelt fyrir um sambaerilega bannreglu og er ad finna i 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
pannig er tiltekio i 1. gr. pysku laganna ad bannadir séu samningar milli fyrirtekja,
akvardanir samtaka fyrirteekja og samstillar adgerdir sem mida ad pvi eda verda til pess ad
koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni.

2. 15. kafla pysku laganna er fjallad um sérreglur sem gilda skulu fyrir tiltekna peetti pysks
efnahagslifs. T 28. gr. er ad finna undanpéagureglur fyrir pyskan landbdnad. Akvadi er
svohljodandi (i enskri pydingu pyska Samkeppniseftirlitsins):

(1) Section 1 shall not apply to agreements between agricultural producers or to
agreements and decisions of associations of agricultural producers and federations
of such associations which concern:

1. the production or sale of agricultural products, or

2. the use of joint facilities for storing, treating or processing agricultural
products.
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(2) Section 1 shall not apply to vertical resale price maintenance concerning the sorting,
labelling or packaging of agricultural products.

(3) Agricultural products shall be the products listed in Annex | to the Treaty on the
Functioning of the European Union as well as the goods resulting from the
treatment or processing of such products, insofar as they are commonly treated or
processed by agricultural producers or their associations.

3. Af pessu akvaedi leidir ad banndkvaedi pysku samkeppnislaganna gildir ekki um
samninga milli framleidenda landbUnadarvara og samtaka peirra sem luta ad
framleioslu eda sOlu landbdnadarafurda, notkun sameiginlegrar adstodu og
medhdndlunar landblnadarvara. P4 gildir banndkvaedid ekki um 16drétta samninga sem
taka til flokkunar, vérumerkingar og pokkunar landblnadarvara.
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VIDAUKI 2:
UNDANPAGUR FRA SAMKEPPNISLOGUM EVROPUSAMBANDSINS

1. Vidtekar undanpagureglur gilda i ESB um framleidslu landbdnadarvara. | gildi er
reglugerd ESB nr. 1308/2013 um stofnun sameiginlegs markadar med landbunadar-
afurdir.!® [ 152. gr. reglugerdarinnar er meelt fyrir um ad adildarriki geti vidurkennt samtok
framleidenda i tilteknum geira og stefna ad tilteknu markmidi. Hér verda tekin nokkur
deemi:

i. ad tryggja ad framleidsla sé skipul6gd og 16gud ad eftirspurn, einkum ad pvi er
vardar geedi og magn,

ii. ad efla frambod og setningu afurdanna, sem adilar ad samtékunum framleida, a
markad, p.m.t. med beinni markadssetningu,

iii. ad hagraeda framleidslukostnadi og avoxtun fjarfestinga til ad koma til mots vid
stadla vardandi umhverfid og velferd dyra, og halda verdi framleidenda
stédugu,

iv. ad framkvaema rannsoknir og proa framtaksverkefni vardandi sjalfbeerar
framleidsluadferdir, nystérlegar starfsvenjur, samkeppnishafni i atvinnulifinu
0g markadsproéun,

V. ad kynna og veita teknilega adstod vegna notkunar & umhverfisveenum
reektunaradferdum og framleidslutekni og gédum starfsvenjum & svidi
velferdar dyra,

Vi. ad kynna og veita teknilega adstod vegna notkunar & framleidslustédlum til ad
baeta gaedi afurda og proa afurdir med verndada upprunataknun, verndada
landfraedilega merkingu eda landsbundna gaedamerkingu,

vii.  ad hafa umsjén med aukaafuroum og stjornun Grgangs, einkum til ad vernda
gadi vatns, jarovegs og landslags og til ad vardveita eda auka liffredilega
fjolbreytni,

viii.  ad studla ad sjalfbaerri nytingu & nattiruaudlindum og ad draga Ur
loftslagsbreytingum,
IX. ad proa framtaksverkefni a svidi kynningar og markadssetningar,

X. ad halda utan um pa gagnkvaemu tryggingasjodi sem um getur i
adgerdaaztlunum i aldin- og greenmetisgeiranum sem um getur i 2. mgr. 31. gr.
pessarar reglugerdar og skv. 36. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1305/2013,

Xi. ad veita pa teknilegu adstod sem er naudsynleg til ad nyta megi framvirka
markadi og tryggingakerfi.

10 Fullt heiti reglugerdarinnar er Regulation (EU) No. 1308/2013 of the European Parliament and of the Council of
17 December 2013 establishing a common organisation of the markets in agricultural products. Sjé hér: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308&from=EN.
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2. 1170. gr. reglugerdar ESB nr. 1308/2013 er svo melt fyrir um ad vidurkennd samtok
framleidenda i nauta- og kalfakjotsgeiranum megi setja & markad afurdirnar sem adilar ad
samtdkunum framleida og hagraeda framleidslukostnadi, megi gera samninga fyrir hond
adila sinna, ad pvi er vardar sameiginlega framleidslu peirra eda hluta af henni. [ 2. mgr.
209. gr. reglugerdarinnar er svo melt fyrir um undanpagu fra 101. gr. TFEU, p.e.
samkeppnisreglum ESB, fyrir beendur og vidurkennd samtok peirra, en akvaedid hljodar
SVo:

Akveedi 101. gr. (1. mgr.) sattmdlans um starfsheetti Evrépusambandsins gilda
ekki um samninga, akvardanir og samstilltar adgerdir beenda, beendasamtaka
eda samtaka slikra samtaka, eda samtaka framleidenda sem eru vidurkennd
skv. 152. gr. pessarar reglugerdar, eda félaga samtaka framleidenda sem eru
vidurkennd skv. 156. gr. pessarar reglugerdar, sem varda framleidslu eda solu
& landbdnadarafurdum eda notkun sameiginlegrar adstodu til geymslu,
medhdndlunar eda vinnslu & landbunadarafurdum, nema pegar pad stofnar
markmioum 39. gr. sattmalans i heettu.

3. Afframansogdu leidir ad vidtekar undanpagur gilda fyrir beendur og samtok peirra, svo og
samtdk vidurkenndra framleidenda, fra samkeppnisreglum ESB, enda séu adgerdir peirra i
samreemi vid landblnadarstefnu ESB. Undanpagan tekur til 101. gr. TFEU en su grein
samsvarar 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
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