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I Verkbeioni og alitaefni

Félag forstodumanna rikisstofnana hefur leitad til min og 6skad eftir afstodu til eftirfarandi:

Alitaefni
1) Hvada ahrif munu drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 einkum 39. gr. a laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins hafa, nai frumvarpid fram ad ganga, a

stodu forstodumanna sem taka laun eftir 1. mgr. 39. gr. a?

2) Hverjir eru kostir og gallar pess ad frumvarp um framangreindar breytingar verdi ad 16gum
midad vid paer reglur sem munu pa gilda um medferd og nidurstddu launamala forstddumanna

sem taka laun samkvaemt 1. mgr. 39. gr. a?

3) Hvada leidir standa félaginu (eda félagsmonnum) faerar nai lagabreytingin ekki fram ad
ganga 1 ljosi pess a0 fjarmala- og efnahagsrdduneytid (hér eftir fjarmalaraduneytid eda

raduneytid/radherra) er ekki sammala aliti setts umbodsmanns Alpingis um edli dkvardananna?

4) Hvada adrir fletir eru & malinu?

begar framangreindum spurningum er svarad skiptir annars vegar mali hvort édkvardanir
fjarmalaraduneytisins (eda pa sérstakrar raduneytisstofnunar, p.e. Kjara- og mannaudssyslu
rikisins, sbr. 17. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad {slands) samkvamt 1. mgr. 39. gr. a laga
nr. 70/1996 teljist nt vera svokalladar stjornvaldsdkvardanir, p.e. dkvardanir um rétt eda skyldu
manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hins vegar hefur pydingu hvort
akvardanir radherra samkvamt breyttu lagaakvaedi muni teljast vera slikar akvardanir. Astzda
pess er su ad gildissvid stjornsyslulaga er ad meginstefnu til afmarkad vid undirbining og toku
stjornvaldsakvardana. Flest dkvaodi laganna, sem mela fyrir um réttindi til handa adila mals,
eru bundin vid stjérnsyslumal, p.e. mal par sem tekin er eda til greina kemur ad taka

stjornvaldsakvordun.

Tilefni



Tilefni beidninnar eru drog ad frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra um breytingu 4 16gum
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 (malefni forstddumanna
rikisstofnana) en med frumvarpinu er 16gd til breyting 4 39. gr. a og 52. gr. laganna. Skjal med
aformum bpess efnis, dags. 15. ndvember 2021, var gert adgengilegt i Samradsgattinni.!
Jafnframt var gert adgengilegt skjal um mat 4 dhrifum lagasetningar, dags. sama dag. Enn
fremur voru drog ad frumvarpinu gerd adgengileg i Samradsgattinni hinn 1. febraar 2022.2 Eg
hef umraedd skjol undir hondum og byggist greining 4 fyrirhugadri lagabreytingu einkum a
peim. Einnig hef ég undir hondum skyrslu Talnakonnunar fra mars 2021 um starfskjor
forstddumanna rikisstofnana og préun peirra sem og samanburd vid tiltekna viomidunarhodpa.
Vegna pess ad ég hef lagt pann skilning 1 beidni félagsins, eftir samrad vid fyrirsvarsmann pess,
ad alitid muni fyrst og fremst luta ad lagalegum atridum en ekki vangaveltum um moguleg

ahrif 4 laun og kjor sem slik pa er ekki byggt 4 skyrslunni hér.

Alitsgerdin fjallar um ofangreind alitaefni og meginréksemdir fyrir afstodu minni til peirra.

Eftirfarandi er afstada min til alitaethanna.

Nidurstoour

1) Ahrif fyrirhugadrar lagabreytingar 4 einkum 39. gr. a laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins 4 stodu forstodumanna raedst annars vegar af pvi hvort dkvardanir
fjarmalaradherra nu teljist vera stjornvaldsdkvardanir og hins vegar pvi hvort dkvardanir
radherra, nai lagabreytingin fram ad ganga, muni teljast vera slikar akvardanir. Teljist
akvardanir nu ekki vera stjérnvaldsakvardanir sem og heldur ekki eftir lagabreytingu pa hefur

fyrirhugud lagabreyting takmarkada pydingu fyrir stodu forstodumanna.

A0 minu aliti teljast einstaklingsbundnar dkvardanir radherra ni um fost laun 4kvedins
forstddumanns fyrir dagvinnu og 6nnur laun er starfinu fylgja vera stjornvaldsakvardanir og

pvi ber a0 fylgja stjérnsysluldgum vid medferd peirra mala.

Aftur & moéti er ekki sjalfgefio, midad vid pad hvernig drég ad frumvarpinu eru sett fram, ad

lagabreyting muni né ad eyda peirri réttarévissu sem raduneytid hefur gert ad umtalsefni og

!https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=308 7#advices
2 https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3138



hafa tileetlud ahrif. Einnig er 6ljost hvort hiin muni hafa dhrif & adrar dkvardanir en paer sem
eru beinlinis tilgreindar i upphafsmalslid 1. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996, b.e. adrar dkvardanir

samkvaemt 39. gr. a.

Sé 4 hinn boginn midad vid par forsendur ad akvednar akvardanir fjirmalaradherra nu teljist
stjornvaldsakvardanir en ad fyrirhugud lagabreyting nai pvi markmidi sinu ad paer teljist ekki
vera slikar dkvardanir pa hefur pad i for med sér grundvallarbreytingu & stodu forstddumanna
rikisins. Astaeda pess er su ad pa gilda stjérnsyslulog nr. 37/1993 ekki um medferd malanna og

forstddumenn njota ekki peirra réttinda sem 16gin veita adila mals.

2) S¢é byggt a sidastnefndu forsendunum pa er fra sjonarhorni forstodumanna sa okostur a
fyrirhugadri lagabreytingu, nai hin fram ad gangi, i 1j0si peirra lagareglna sem munu gilda um
medferd pessara mala ad réttarstada peirra verdur lakari a.m.k. ad einhverju leyti. Astada pess
er su ad peir munu pa ekki teljast vera adilar stjornsyslumals og pvi ekki njota allra peirra

réttinda sem stjornsysluldgin veita peim.

bratt fyrir pad mun raduneytid purfa ad fylgja 6skradum meginreglum stjornsysluréttar og
vondudum stjornsysluhattum vid medferd malanna. Sumar reglur stjornsyslulaga eiga

hlidsteedu i 6skradum meginreglum.

Engu ad sidur er a.m.k. ferns konar munur 4 reglum stjérnsyslulaga og peim sem gilda a
6skradum grundvelli. I fyrsta lagi eiga ekki allar reglur stjornsyslulaga sér hlidstzedu i 6skradri
meginreglu. I 66ru lagi er efni og inntak sumra 6skradra meginreglna o6ljosara en efni
hlidstedra reglna 1 stjornsyslulogum. Kann pad ad skapa ovissu um hvort peer eigi vid og pa
hvernig paer eigi vid. Pannig er almennt séd traustara ad byggja a reglu i stjérnsyslulogum en
4 oskradum grundvelli. I pridja lagi munu per krofur sem leida af oskradum reglum ekki
beinast ad urlausn dkvedins stjornsyslumals sem forstodumadur er adili ad. Ekki er loku fyrir
pad skotid ad pad geti haft ahrif i einhverjum tilvikum. { fjérda lagi naer gildissvid allra 6skradra

meginreglna ekki til almennra stjornvaldsfyrirmela.

Auk framangreinds eru gerdar krofur til malsmedferdar i 39. gr. a laga nr. 70/1996 um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins sem og i1 14. gr. peirra laga. Enn fremur gilda m.a.

upplysingalég nr. 140/2012. bessar krofur kunna ad beeta upp fyrir sumar af peim



takmorkunum sem leida af pvi ad adeins 6skradu meginreglurnar gilda. Pannig er i 3. mgr. 39.
gr. a melt fyrir um dkvedna rannsoknarskyldu og i 4. mgr. sama lagadkvaedis er kvedid 4 um

rokstudning og ad birta skuli dkvardanir opinberlega.

Reglur stjornsyslulaga hafa hér ekki verid bornar saman vid peer fjolmorgu krofur sem leida af

vondudum stjornsysluhdttum en paer munu jafnframt gilda um medferd malanna.

Pad mun koma i hlut rdduneytisins ad greina allar pessar krofur og meta hvort par séu
sambarilegar krofum stjornsyslulaga. Mun pad krefjast toluverdrar vinnu og yfirlegu. Vegna
pess liggur ekki i augum upp ad malsmedferd raduneytisins verdi einfaldari og gegnsaerri en ef
fylgt veeri peim reglum sem almennt gilda um medferd stjornsyslumala. Akvedid hagradi er i

pvi f6lgid ad fylgja skyrum reglum sem byggja a traustum grundvelli.

3) Almennt sé0 standa Félagi forstodumanna rikisstofnana (eda félagsménnum pess) prjar
leidir faerar nai fyrirhugud lagabreyting ekki fram ad ganga og ef svo fer ad raduneytid mun

ekki fara eftir stjornsyslulogum vid medferd pessara mala i framtidinni.

[ fyrsta lagi eru feerar leidir innan stjornkerfis framkvamdarvaldsins. Forstodumenn geta afram
byggt 4 pvi a0 stjornsysluldgin eigi vid en likur eru & pvi ad raduneytid muni ekki fallast & pad.
b4 getur félagid eda félagsmenn pess minnt radherra & ad hann ber abyrgd a
stjornarframkvaemdum 61lum, p.4a m. ad hafna pvi ad fylgja tilmelum setts umbodsmanns 1 aliti
sinu. Akvednar likur eru 4 pvi ad radherra breyti ekki um afstodu i einstokum malum enda
liggur hun fyrir 1 skjalinu um aformin og 1 drogum ad frumvarpinu. Enn fremur getur félagid
eda félagsmenn vaki0 athygli forsatisradherra, sem verkstjéora og forsvarsmanns
rikisstjornarinnar, 4 pvi ad svo virdist vera ad radherra i rikisstjorn hennar hafi kosio ad fylgja
ekki tilmaelum 1 4liti setts umbodsmanns. Likur eru 4 pvi ad forsatisrddherra s¢ kunnugt um
malid 1 ljosi pess ad baedi aform um lagabreytingu sem og drog ad frumvarpi hafa verid gerd

adgengileg 1 Samradsgattinni.

[ 60ru lagi eru ferar leidir er varda loggjafarvaldid og undirstofnanir pess. Peir forstodumenn
sem njota ekki réttinda samkvamt stjornsysluldgum i malum sinum i framtidinni geta leitad
med kvortun pess efnis til umbodsmanns Alpingis. Félagio getur jafnframt vakid athygli

umbodsmanns 4 pvi ad raduneytid hefur skyrlega lyst sig 6sammala aliti setts umbodsmanns i



skjalinu um &formin og drdgin ad frumvarpinu byggja 4 pvi ad dkvardanirnar teljist ekki vera
stjornvaldsakvardanir. Vekur pad upp spurningar um pad hvort raduneytid hyggist fylgja
tilmaelum setts umbodsmanns. b4 getur félagid haft samband vid pingmenn og/eda leitast vid
ad koma ad athugasemdum sinum verdi fyrirhugad frumvarp lagt fram & Alpingi. Til vidbotar
getur félagid komid ad athugasemdum vid raduneytid medan drogin ad frumvarpinu eru i

Samradsgattinni.

[ pridja lagi er unnt ad leita til domstola. Hvernig best er ad haga slikri malsokn veltur ad miklu
leyti & markmidi hennar og malsatvikum. Almennt &ttu einstaka forstodumenn, ad uppfylltum
réttarfarsskilyroum, ad geta krafist 6gildingar stjornvaldsakvardana en vid urlausn sliks mals
myndi almennt reyna & hvort slik dkvordun hefdi verid tekin. Enn fremur gaetu einstaka
forstddumenn krafist bota, ad likindum einkum miskabdta, vegna pess ad peir hafi ekki fengid
ad njota peirra réttinda sem peim eru veitt i stjornsysluldgum. Pa getu einstaka forstodumenn
farid i vidurkenningarmal, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Ad
lokum kann Félag forstddumanna rikisstofnana ad vera {1 bpeirri stodu ad hdofda
vidurkenningarmala samkvaemt 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Adur en slik malsokn er hafin

pyrfti ad huga vel ad peim buningi sem htn er kleedd i sem og réttarfarsskilyrdum.

4) Gerd er grein fyrir 60rum atridum undir lok alitsgerdarinnar, p.e. moguleikum 4 méalamidlun
markmida, pydingu mannréttindareglna og mikilveegis réttaroryggis, atridum er varda dnnur
laun er starfi fylgja og umfjollun i eldri frumvorpum um fyrirkomulag pessara méla i einkum

Noregi og Danmorku.

IT Meginroksemdir fyrir niourstoou um fyrsta alitaefni
Akveedi 39. gr. a og 52. gr. sem og fyrirhugadar breytingar G peim
Kveoid er 4 um rétt forstodumanna til launa i 1. mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Samkvemt malsgreininni eiga peir almennt rétt til launa
samkvamt m.a. 4kvordun radherra, sbr. 39. gr. a. I 1. mgr. 39. gr. er tekid fram ad um laun og
onnur launakjor peirra embattismanna sem ekki eru dkvedin samkvemt sérakvedum i logum

fari samkvaemt 39. gr. a. Akvaedi 1. mgr. 39. gr. a, eins og pad er na ur gardi gert, hljodar svo:



Réoherra akvedur fost laun fyrir dagvinnu i samremi vid grunnmat starfs viokomandi
forstdoumanns og onnur laun er starfinu fylgja. Radherra dkvedur hverjar skuli vera forsendur
grunnmats og skal par einkum horft til umfangs og abyrgdar. Raoherra akvardar jafnframt
forsendur vidbotarlauna. P4 dkvardar radherra einnig starfskjor forstodumanna. Hlutadeigandi
radherra, eda eftir atvikum stjorn, akvardar greidslu viobotarlauna, innan ramma hinna almennu
forsendna sem radherra setur. Vio akvoroun kjara samkvemt pessari grein skal sérstaklega gaeta
samramis vid pau kjor hja rikinu sem byggjast 4 kjarasamningum og skal &tid taka tillit til
almennrar prounar kjaramadla 4 vinnumarkadi. Samrad skal haft vid Félag forstdoumanna
rikisstofnana um forsendur grunnmats starfa, annarra launa og vidbotarlauna og skal félaginu
gefinn kostur 4 ad fylgjast med og fjalla um alitamal sem upp kunna ad koma fyrir hond
forstooumanna. Rikissjodur greidir sérstakt framlag til félagsins til ad standa straum af kostnadi
sem hlyst af rekstri alitamala vegna framkvaemdar pessarar greinar. Framlag petta skal nema
0,70% af heildarlaunum peirra forstodumanna sem undir grein pessa heyra.

Samkvaemt akvadinu dkvedur fjarmalarddherra annars vegar fost laun fyrir dagvinnu i
samraemi vi0 grunnmat starfs viokomandi forstddumanns og hins vegar énnur laun er starfinu
fylgja. Akvordun um vidbétarlaun er aftur 4 moti i hondum hlutadeigandi radherra, p.e.
radherra sem er @dstur & malefnasvidi forstodumannsins, eda stjornar, en slik akvordun skal

vera innan ramma almennra forsendna sem fjarmalaraoherra setur.

Deilt hefur verid um hvort dkvardanir fjarmalaradherra um fost laun fyrir dagvinnu og énnur
laun er starfinu fylgja, sem i framkvaemd mynda svokdllud reglubundin heildarlaun og eru
akvedin samkvemt grunnmati starfs, teljist vera stjornvaldsdkvardanir. Eins og rddid verdur af
aformum raduneytisins um lagasetningu, drogum ad frumvarpinu og aliti setts umbodsmanns
Alpingis 1 malum nr. 10343/2019 og 10475/2020 (4dkvardanir fjadrmalaradherra) pa telur
raduneytid ad umraddar akvardanir séu ekki stjornvaldsakvardanir og pvi beri ekki ad fylgja
reglum stjornsyslulaga vid undirbining og toku dkvardana. Aftur 4 moéti var pad nidurstada
setts umbodsmanns ad umraeddar dkvardanir vaeru stjornvaldsdkvardanir og ad fylgja baeri

stjornsyslulogum vid medferd malanna.

Af pessum sokum leggur raduneytid til i drogum ad frumvarpinu ad bett verdi vid
upphafsmalslid 1. mgr. 39. gr. a eftirfarandi: ,,0g skulu dkvardanir birtar med auglysingu i
Stjérnartidindum®. ({ upphaflegu aformunum hafdi aftur 4 moti verid gert rad fyrir pvi ad baett
yrdi vid malsgrein vio 39. gr. a pess efnis ad radherra veeri ,,skylt ad birta dkvardanir um fost
laun fyrir dagvinnu og 6nnur laun er fylgja tilteknu starfi forstodumanns, sbr. 1. malsl. 1. mgr.
39. gr. a, i reglugerd™.) Nai frumvarpid fram ad ganga mun upphafsmalslidur 1. mgr. 39. gr. a

hlj6oa svo:
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Réaoherra akvedur fost laun fyrir dagvinnu i samremi vid grunnmat starfs viokomandi
forstddumanns og onnur laun er starfinu fylgja og skulu dakvardanir birtar med auglysingu 1
Stjornartidindum. [Leturbreyting hofundar.]

[ 52. gr. laga nr. 70/1996 er melt fyrir um adkomu tiltekinna samtaka vid samningu
stjornvaldsfyrirmala. Par kemur fram ad vid samningu stjornvaldsfyrirmala samkvaemt 16gum
pessum, annarra en verklagsreglna, svo og vid endurskodun peirra, skuli jafnan gefa Bandalagi
starfsmanna rikis og baja, Bandalagi haskélamanna og Alpydusambandi {slands kost 4 ad
fylgjast med og fjalla um fyrir hond félaga sinna um agreiningsatridi sem upp kunna ad koma.
Af skjali um aformin og drogum ad frumvarpinu verdur radid ad nai breytingin 4 39. gr. a fram
ad ganga s¢ fyrir hendi skylda til ad hafa samrad vid framannefnd samtok. Vegna pess telur
raduneytid rétt ad bata vid malsgrein vid 52. gr., sem verdur 2. mgr., sem er svohljodandi:
LAkvaedi 1. mgr. tekur ekki til 39. gr. a og b.“ Byggist su tillaga 4 pvi ad ekki sé porf &
samradsskyldu vid heildarsamtokin par sem umraedd dkveedi taki ekki til félagsmanna peirra
heldur launafyrirkomulags forstédumanna. bvi standi ekki rok til pess ad heildarsamtokin hafi

adkomu ad pvi, eins og segir i athugasemdum vid 2. gr. i drogum ad frumvarpinu.

Eru dakvardanir radherra nu stjornvaldsakvardanir?

Vi0 mat 4 pvi hvada ahrif fyrirhugud lagasetning muni hafa a forstodumenn skiptir hofudmali
hvort dkvardanir radherra teljist ni vera stjérnvaldsdkvardanir. Teljist per ekki vera
stjornvaldsakvardanir hefur breyting 4 39. gr. a minni og eftir atvikum takmarkada pydingu
fyrir stodu forstddumanna. A hinn béginn telst pad vera grundvallarbreyting & réttarstodu
forstddumanna ef dkvardanirnar eru nt stjérnvaldsdkvardanir en lagabreyting leidi til pess ad
peaer teljist eftirleidis ekki vera pad. Eins og adur er rakid er gildissvid stjornsyslulaga ad
meginstefnu til bundid vid toku stjornvaldsakvardana. Af pvi myndi leida ad raduneytinu beeri
nu ad fylgja peim 16gum en eftir breytinguna vaeri pvi ekki skylt ad fylgja stjornsyslulogum.

Vegna pess myndu forstodumenn ekki njota peirra réttinda sem 16gin maela fyrir um.

Ekki er asteda til ad fjalla itarlega um petta alitaefni hér, sérstaklega ad pvi er vardar almenn
atridi um stjornvaldsdkvardanir, enda hefur pvi verid gerd skil 1 4liti setts umbodsmanns i
malum nr. 10343/2019 og 10475/2020 (&kvardanir fjarmalaradherra). Par er m.a. vikid ad
sjonarmidum raduneytisins og peim hafnad. (Sjé einnig almennt um stjéornvaldsakvardanir m.a.

i Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdalsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 115-164, Hafsteinn Dan
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Kristjansson: ,,Grundvollur stjérnvaldsdkvardana og stjornsyslumala. Nokkrar hugleidingar
um undirstodur og adferd. Stjornsyslulogin 25 ara. Ritstj. Hafsteinn Dan Kristjansson.
Reykjavik 2019, bls. 57-117, og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Er kera til 16greglu
stjornvaldsakvordun? Ulfliotur 2011, 64. arg., bls. 45-82.)

Eg hef kynnt mér 4litid og pau sjénarmid raduneytisins sem par er Iyst. Einnig hef ég kynnt
mér sjonarmid raduneytisins i skjalinu um aformin og drégunum ad frumvarpinu. A9 minu
mati er komist ad réttri nidurstddu um gildandi rétt i alitinu og er pad skodun min, sem fyrr, ad
einstaklingsbundnar akvardanir radherra, p.e. paer sem dkvarda laun dkvedins forstddumanns,

samkvaemt nugildandi 39. gr. a laga nr. 70/1996 teljist vera stjornvaldsakvardanir.

Vegna pess ad raduneytid er 6sammala umbodsmanni Alpingis og enn peirrar skodunar ad
umraddar akvardanir teljist til almennra stjornvaldsfyrirmaela en ekki stjornvaldsakvardana tel
ég po rétt ad vikja ad nokkrum atridum til aréttingar. Fyrst verdur vikid ad helstu sjonarmidum
raduneytisins. P4 verdur minnst 4 atridi er skapa vafa. Ad lokum verda tilgreind pau sjonarmid

onnur sem mala med pvi ad dkvardanirnar teljist vera stjornvaldsakvardanir.

1) Sjonarmid raduneytisins

Eftir pvi sem ég kemst nast og met pau gdgn sem ég hef undir hondum eru eftirfarandi
sjonarmid radandi vid mat rdduneytisins & pvi ad umraddar dkvardanir teljist til almennra

stjornvaldsfyrirmela en ekki stjornvaldsdkvardana.

a) Akvardanirnar hita ad mati & starfinu og peer byggjast @ hlutlegum og logbundnum
pattum

Af éliti setts umbodsmanns, skjalinu um aformin og drogum ad frumvarpinu verdur radid ad
lykilsjonarmidid sé ad umraeddar &kvardanir um laun forstddumanna teljist ekki
stjornvaldsakvardanir vegna pess ad par eru 0tengdar eda 6hddar peim einstaklingi sem gegnir
embattinu eda starfinu hverju sinni og par byggjast 4 hlutleegum pattum sem melt er fyrir um
i 16gum. Akvardanirnar luta pannig ekki ad mati 4 einstaklingnum sem gegnir starfinu sem
slikum heldur ad starfinu sjalfu. Af peim sékum teljast akvardanirnar ekki vera
einstaklingsbundnar akvardanir og par med ekki stjornvaldsdkvardanir. Til marks um petta

segir t.d. svo 1 almennum athugasemdum i drégum ad frumvarpinu:
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.. ekki s¢ um einstaklingsbundnar akvardanir ad reda pegar radherra tekur akvardanir um
grunnmat starfa enda er pad 6had pvi hver gegnir starfinu hverju sinni og stydst vid hlutlega
peetti.

Akvardanir um t.d. forsendur grunnmats geta verid nokkud almenns edlis og par af leidandi
keimlikar almennum stjérnvaldsfyrirmelum. Sja i pessu samhengi til hlidsjonar Hrd. 1995, bls.
1542 (almenn akvordun um laun i veikindaforfollum). Hvad sem pvi lidur er einhvers stadar i
ferlinu tekin akvoroun um ad akvedinn forstodumadur skuli hafa akvedin laun; heimfaera
verdur per forsendur eda nidurstddur til akvedins forstodumanns. St dkvordun lytur beinlins
ad efni eda inntaki peirra l16gbundnu réttinda sem melt er fyrir um i 1. mgr. 9. gr. laga nr.
70/1996, p.e. ad rétti forstodumanna til launa. Akvordunin melir pvi fyrir um rétt manns i
merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Hin er einstaklingsbundin i peim skilningi ad hun
melir fyrir um, er lidur 1 ad dkvarda eda er afgerandi fyrir rétt tiltekins adila. Pad eitt ad annar
einstaklingur geeti gegnt embaettinu og par med tekid laun eftir sému nidurstodu leidir ekki til
pess ad dkvardanirnar teljist vera almenn stjérnvaldsfyrirmeli og kemur ekki i veg fyrir ad peer
séu einstaklingsbundnar i pessum skilningi. Nidurstadan hefur ekki réttardhrif fyrir annan
einstakling fyrr en hann tekur vid embettinu. Pegar annar einstaklingur tekur vid embattinu
reynir & hvada stjornvaldsdkvardanir verda teknar gagnvart honum, t.d. pegar mal er tekid til
medferdar eda nidurstodur endurskodadar samkvaemt 4. mgr. 39. gr. a. A hinn boginn er med
akvordunum afmarkad inntak peirra réttinda sem peir einstaklingar sem gegna embattunum a

hverjum tima njota.

Somuleidis hefur ekki urslitapydingu ad nidurstada dkvardananna radist af pattum er varda
embzttid sem slikt en ekki 4 mati 4 einstaklingnum sem gegnir embattinu. Urslitum raedur ad
akvordunin lytur ad rétti einstaklingsins pott efni eda inntak pess réttar radist af mati 4 starfinu.
Til samanburdar meetti imynda sér ad bondi saeki um styrk til ad reekta land sitt en samkvaemt
16gum raedst fjarhaed styrksins af t.d. astandi og steerd landsins. Pott fjarhad styrksins radist af
pattum er varda landid en ekki pattum er varda bondann sem slikan, t.d. hversu gédur bondi
hann er, myndi akvordun um styrk til bondans vera dkvordun um rétt hans i merkingu 2. mgr.
1. gr. stjornsyslulaga. Med somu formerkjum er dkvordun um laun dkvedins forstddumanns

stjornvaldsakvordun pott hin radist ekki af personubundnum pattum.

Jafnframt skiptir ekki mali i pessu sambandi pott dkvardanirnar byggist & hlutlegum pattum

sem melt er fyrir um 1 16gum. Hid sama & vid um ymsar adrar stjérnvaldsdkvardanir. Til
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samanburdar ma imynda sér ad stjornvaldssekt s¢ bundin vid ad hafa skilad upplysingum of
seint og ad fjarhad sektar taki mid af pvi hversu seint upplysingunum er skilad. Skilafrestur og
hvener upplysingum er skilad eru hlutlegir peettir. Slikir paettir myndi p6 ekki koma i veg fyrir
a0 akvordun um ad leggja 4 stjérnvaldssekt & tiltekinn adila teljist vera stjornvaldsakvoroun.
Badi af skjali um aformin og aliti setts umbodsmanns verdur radid ad vid grunnmat starfs sé
1itid til feerni, stjornunar, abyrgdar og umfangs starfs. Pott pessir pattir kunni ad vera hlutlaegir
i peim skilningi ad peir lata ad pvi hvad almennt parf til ad sinna pvi starfi sem um radur pa
teljast peir engu ad sidur vera nokkud matskenndir. Enn fremur er idulega melt fyrir um
skilyrdi eda sjonarmid sem matskennd dkvordun byggist 4 i 16gum. Getur pad og verid i

samraemi vid logmatisreglu stjornsysluréttar.

Samandregid ma segja ad akvedinn skilningur sé 4 afstodu raduneytisins ad pvi er vardar
forsendur grunnmats en paer eru almenns edlis. Pad breytir p6 ekki pvi ad einhver akvordun er
tekin i ferlinu um laun dkvedins forstodumanns ella myndi nidurstada um laun pess
forstéoumanns ekki liggja fyrir. Ad obreyttum 16gum verdur vart hja pvi komist. Pa mé ekki
gleyma pvi ad adstedur geta i sumum tilvikum verid med peim hetti ad akvordun um efni sem
eru nokkud almenns edlis felur annad hvort i sér jafnframt eda samhlida dkvordun um réttindi
akvedins adila eda er afgerandi fyrir og samofin vid slika dkvordun. Af framkvemd pessara
mala, eins og htin verdur radin af aliti setts umbodsmanns, verdur helst radio ad nidurstada um
grunnmat starfs feli jafnframt { sér nidurstodu um laun akvedins forstddumanns. Akvardanirnar
falli pvi a.m.k. ad nokkru leyti saman pott akvordun um forsendur grunnmats virdist vera ad

einhverju leyti adskilin.

b) Eldri lagabreytingar byggou a pvi ad grunnmat starfa veeru almenn
stjornvaldsfyrirmeeli

Af drogum ad frumvarpinu og skjalinu um aformin verdur rddid ad pad sé¢ skilningur
raduneytisins ad lagt hafi verid upp med ad d&kvardanir radherra yrou almenn
stjornvaldsfyrirmeli pegar eldri 16gum var breytt med 16gum nr. 130/2016 annars vegar og
hins vegar 16gum nr. 95/2017 en med 16gunum var kjararad ad lokum lagt nidur (sja einnig log
nr. 60/2018) og dkvordunarvald um fost laun fyrir dagvinnu og 6nnur laun er starfinu fylgja
fengio fjarmalaraduneytinu i tilviki forstddumanna. Fyrirhugud lagabreyting feli 1 sér aréttingu

a pessum sjonarmidum. Verdur helst lagdur sd skilningur i pessa afstodu ad markmid
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breytingalaganna hafi ad mati raduneytisins verid ad grunnmat teldist vera almenn

stjornvaldsfyrirmeali og med fyrirhugadri lagabreytingu sé stefnt ad pvi ad tryggja markmioid.

[ pessu sambandi verdur i fyrsta lagi ad hafa i huga ad 16g nr. 130/2016 gerdu vissulega rad
fyrir pvi ad svokollud norska leidin yrdi hofo til hlidsjonar og fjarmalaraduneytid eda midleg
starfseining taeki éakvardanir um grunnlaunaflokkun og hlutadeigandi raduneyti um
undirflokkun. P4 tekju rdduneytin sameiginlega akvordun um vidbotarlaun. Fra bessu
fyrirkomulagi var aftur & moti horfid med 16gum nr. 95/2017. Pott meginmarkmid peirra hafi
verid ad koma i veg fyrir aukinn kostnad vegna lifeyrisskuldbindinga pa verdur ekki horft fram
hja pvi ad nu er fjarmalaraduneytinu falid ad taka dkvordun um fost dagvinnulaun sem og dnnur

laun er starfinu fylgja.

[ 60ru lagi pa er ordalag 39. gr. a laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
ad morgu leyti efnislega samberilegt t.d. eldri &kvaedum 10. og 11. gr. laga nr. 120/1992 um
Kjaradém og Kjaranefnd, eldri dkvadi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad og eldra
akvaedi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2016 um kjararad. Pa eru ymis onnur atridi samberileg milli
39. gr. a og dkvada i eldri 16gum um petta efni. Af pessu verdur alyktad ad a.m.k. sumar
akvardanir fjarmalaraduneytis samkvamt 39. gr. a séu hlidstedar dkvorounum sem kjararad

og kjaranefnd toku.

Vegna pess ma i pridja lagi benda 4 ad umbodsmadur Alpingis hefur i framkvemd sinni talid
ad ymsar akvardanir sem kjararad o.fl. toku hafi fallio undir gildissvid stjornsyslulaga. Demi
um pad er mal nr. 7172/2012 sem vardadi endurskodun launa og starfskjara. Par var
rannsdknarregla 10. gr. og rokstudningsregla 22. gr. talin eiga vid um medferd malsins. [ mali
nr. 6540/2011 reyndi m.a. 4 almenna akvordun. bratt fyrir pad taldi umbodsmadur ad
stjornsyslulogin ettu vid um medferd malsins og taldi ad Félag forstddumanna rikisstofnana
hefoi verdi adili pess. Nidurstada malsins var m.a. st ad brotio hefoi verid gegn andmelareglu
13. gr. stjornsyslulaga. Einnig ma vekja athygli & malum nr. 2422/1998 par sem ékvardanir
radherra um launakjor skrifstofustjora voru taldar vera stjornvaldsakvardanir, 4315/2005 par
sem reyndi & breytingu & viobotarkjorum og 4687/2006 par sem reyndi 4 fjarhaed afgjalds fyrir
prestsetursjord. Enn fremur er visad til fjolmargra alita umbodsmanns i fyrrnefndu 4liti setts
umbodsmanns 1 malum nr. 10343/2019 og 10475/2020 (4kvardanir fjarmalarddherra) i
tengslum vid petta alitaefni. Pessi 4lit stydja pa nidurstodu ad dkvardanir um laun opinberra

starfsmanna sem byggjast 4 einhlida dkvordun stjornvalds teljist stjérnvaldsdkvardanir. Ekki
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hefur verid gerd slik grundvallarbreyting 4 ordalagi 39. gr. a laga nr. 70/1996 i samanburdi vid
eldri dkveedi ad skyrlega hafi verid vikid fra pvi sem adur gilti um akvardanirnar. P6 er rétt ad
halda pvi til ad haga ad nt er gert rad fyrir forsendum grunnmats og ad akvordun um laun sé i

samraemi vid grunnmat starfs.

[ fj6roa lagi ma minna 4 ad markmid lagadkvaeda rada ekki alltaf Grslitum um pa merkingu sem
er 10g0 1 pau. Pannig geta onnur 16gskyringarsjonarmid, svo sem pau sem radin verda af texta
lagadkvaedis sem og 60rum lagadkvedum sem gilda um malefnio, leitt til annarrar nidurstdou.

Vikid verdur adeins ad pessum logskyringarsjonarmidum hér & eftir (sj4 iii).

¢) Samningsfrelsi starfsmanna rikisins og einhlioa dkvardanir
{ aliti setts umbodsmanns er gerd grein fyrir samanburdi fjasrmalaraduneytisins 4 dkvordunum
um laun forstddumanna annars vegar og akvordunum um laun almennra starfsmanna rikisins
hins vegar. Sa skilningur verdur lagdur i pa umfjollun ad rdduneytid telji ad pad eigi ekki ad
gera greinarmun 4 edli pessara dkvardana enda sé samningsfrelsi almennra starfsmanna i reynd
takmarkad og med 6dru méti en pekkist 4 hinum almenna vinnumarkadi. { reynd séu akvardanir

forstdOumanna um laun almennra starfsmanna teknar einhlioa.

Hvaod sem lidur pvi hvernig dkvardanir um laun almennra starfsmanna eru framkvemdar i
reynd er ekki unnt ad lita framhja o6likum lagagrundvelli dkvardananna. Eins og radid verdur
af athugasemdum vid 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga skiptir mali hvort akvordun sé tekin a
einkaréttarlegum grundvelli eda allsherjarréttarlegum. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.)
Akvardanir sem teknar eru 4 einkaréttarlegum grundvelli, svo sem & grundvelli samninga, p.4
m. kjarasamninga, teljast almennt ekki vera stjornvaldsakvardanir. Aftur 4 moti geta dkvardanir
teknar 4 allsherjaréttarlegum grundvelli verid slikar dkvardanir. Slikar lagareglur er oft ad finna
i logum Alpingis sem fela stjérnvaldi verkefni sem er hluti af stjérnsyslu rikisins. Slik verketni
eru rekt 1 pagu opinberra markmida og einkennandi er ad 16g fela stjornvaldi stjornsysluvald
til ad taka einhlida og bindandi akvordun gagnvart dkvednum einstaklingi eda 16gadila. (Sja til
hlidsjonar Robert R. Span6 og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornsysluréttur.” Um log og rétt.
3. utg. Ritstj. Bjorg Thorarensen, bls. 117-118.)

Akvordun fjarmalaradherra a grundvelli 1. mgr. 39. gr. a byggist a 16gum Alpingis par sem

radherra er falid pad verkefni ad dkveda laun m.a. forstodumanna. Af lestri 39. gr. a verdur
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radid ad um sé ad raeda einhlida og bindandi akvordun fjarmalarddherra um inntak réttinda

forstddumanna, p.e. laun peirra.

Eins og radid verdur af athugasemdum vid 16g nr. 130/2016, sem kvadu upphaflega 4 um petta
nyja launafyrirkomulag, er hér um ad reeda embattismenn sem geta ekki, vegna edlis starfs og
stodu sinnar, samid um laun og starfskjor. Adur voru laun pessara embaettismanna akvedin af
kjararadi. Fullt tilefni er einnig til ad arétta ad samkvaemt 40. gr. laga nr. 70/1996 er
embattismonnum Oheimilt ad efna til eda taka patt i verkfalli eda 6drum sambaerilegum

adgerdum.

betta verkefni fjarmalaraduneytisins er hluti af stjornsyslu rikisins og er raekt i pagu opinberra
markmida. Pad sérstaka fyrirkomulag sem hér um reedir er komid 4 fot vegna pess a0 askilegt
pykir ad ékvednir embettismann séu ekki settir i pa stoou ad semja um laun sin vid
hlutadeigandi radherra en med pvi er tryggt akvedid sjalfstdi peirra gagnvart radherra. I pessu
fyrirkomulagi felst po veruleg takmorkun & samningsfrelsi viokomandi embaettismanna og peir
hafa ekki verkfallsrétt. Jafnframt radast fost laun fyrir dagvinnu og 6nnur laun er starfi fylgja
ner alfarid af dkvordun fjarmalardduneytisins. Umbodsmadur Alpingis hefur horft til
sambarilegra sjonarmida vid umfjollun um Urlausnir kjararads, sbr. mal nr. 6540/2011 og
7172/2012. P4 ma til hlidsjonar vekja athygli 4 aliti umbodsmanns Alpingis nr. 9248/2017 par
sem talid var ad einhlida akvoroun radherra um fradratt vinnuréttargjalds, sem byggdi 4 logum

um kjarasamning opinberra starfsmanna, teldist vera stjornvaldsakvordun.

Til samanburdar er malum almennt 6dru visi hattad um pa opinberu starfsmenn sem teljast ekki
embattismenn sem og pa embattismenn sem falla ekki undir framangreint fyrirkomulag. Likt
og fram kemur 1 lokamalslid 39. gr. laga nr. 70/1996 fer um laun og 6nnur starfskjor peirra eftir
kjarasamningi sem stéttarfélog eda samtok peirra gera vio rikio, sbr. 47. gr. Af samanburdinum
sést ad pad er grundvallarmunur 4 peim lagagrundvelli sem dkvardanir um laun peirra byggjast
4. I 60ru tilvikinu byggjast pau 4 kjarasamningum og eftir atvikum einstaklingsbundnum
samningum 4 grundvelli peirra. { hinu tilvikinu er stjérnvaldi falin valdheimild til ad akveda
med einhlida og bindandi heatti hver launin séu samkvaemt logum Alpingis. Sja 1 pessu

samhengi til hlidsjonar Hrd. 24. september 2009 (24/2009) (flugumferdarstjori).

Ekki reedur urslitum pott samningsfrelsi einstakra starfsmanna kunni i reynd ad vera litid heldur

pad hvernig malin horfa vid lagalega séd. I fyrra tilvikinu byggist 4kvordun 4 einkaréttarlegum
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reglum og gerningum, p.e. samningum og samningsfrelsinu, 6hdd pvi hvert efni pessara
samninga er eda hvernig veitingavaldshafar fara med samningsfrelsid. I sidara tilvikinu byggist
akvordun 4 allsherjaréttarlegri lagareglu par sem stjérnvald akvedur einhlida inntak réttinda

viokomandi embettismanna.

Samantekid pa byggist akvordun fjarmalaraduneytisins a allsherjaréttarlegri lagareglu. Vio
nanara mat a4 peim lagagrundvelli verdur jafnframt alyktad ad med 39. gr. a sé raduneytinu
fengio stjornsysluvald til ad taka einhlida og bindandi akvordun gagnvart vidkomandi

forstddumonnum um inntak personulegra réttinda peirra, p.e. laun peirra.

P4 ma jafnframt minna & ad pott litid hafi verid til norska fyrirkomulagsins til hlidsjonar var
aldrei gert rdd fyrir pvi 1 39. gr. a (samkvemt 16gum nr. 130/2016) ad akvardanir um laun
forstodumanna byggdust 4 samningum, eftir atvikum rammasamningum. b4 var, sem fyrr
greinir, fallid eda vikid fra norska fyrirkomulaginu, a.m.k. ad einhverju leyti, med 16gum nr.

95/2017.

11) Atridi er skapa vafa

Til vidbotar pessum sjonarmidum raduneytisins ma benda & eftirfarandi atridi sem kunna ad
skapa vafa um e0li akvardananna. Framsetning 39. gr. a laga nr. 70/1996 er ekki eins skyr og
askilegt veeri um pad alitaefni sem er umfjollunarefnio hér. Mogulega er pad vegna peirra tidu
breytinga sem hafa verid gerdar 4 launafyrirkomulagi embettismanna sidustu ar og aratugi.
bannig segir i fyrsta lagi 1 1. mgr. ad radherra dkvedi fost laun ,,i samraemi vid grunnmat en
pad kann ad gefa tilefni til pess ad alykta ad grunnmatid liggi fyrir 4dur en dkvordun um laun
forstddumanns er tekin. Po er ekki 1jost af lagatextanum hvernig slik dkvérdun um grunnmat
starfs tengist akvoroun um forsendur grunnmats sem og akvordoun um laun vidkomandi
forstodumanns. I 6dru lagi er i 3. mgr. melt fyrir um akvedna rannsoknarskyldu. I pridja lagi
er i 4. mgr. meaelt fyrir um hvenar mal skuli tekio til medferdar auk skyldu til ad rokstydja
akvardanir samkvaemt 1., 2., og 3. mgr. sem og ad birta opinberlega. I fjorda lagi er i 1. og 4.

mgr. gert rad fyrir dkvedinni adkomu Félags forstodumanna rikisstofnana ad malefnunum.

iii) Onnur sjonarmid sem maela med pvi ad teljist stjornvaldsakvardanir
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A0 lokum pykir rétt ad arétta nokkur sjonarmid, til viobotar peim sem ad framan eru rakin, sem

mala med pvi ad dkvardanirnar teljist vera stjérnvaldsédkvardanir.

[ fyrsta lagi segir i upphafsmalslid 1. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 ad radherra ,,akvedur* fost
laun fyrir dagvinnu i samrami vid grunnmat starfs ,,vidkomandi forstddumanns* og énnur laun
er starfinu fylgja. Af texta dkvedisins verdur radid ad radherra er falid ad akveda laun
vidkomandi forstddumanns. Einhver akvordun um laun forstddumanns er pvi tekin samkvaemt

1. mgr. 39. gr. a. Er pad 1 samrami vid fyrirkomulag pessara mala samkvemt eldri [6gum.

[ 60ru lagi er unnt ad bera ordalag 1. mgr. 39. gr. a um fost laun fyrir dagvinnu og 6nnur laun
er starfinu fylgja saman vid akvordun um vidbotarlaun. 1 tilviki vidbotarlauna er gert rad fyrir
pvi ad fjarmalaradherra dkvedi ,,forsendur vidbodtarlauna® en hlutadeigandi radherra, eda eftir
atvikum stjorn, dkvedi greidslu viobotarlauna innan ramma hinna almennu forsendna sem
radherra setur. 1 tilviki a.m.k. fastra launa fyrir dagvinnu er gert rad fyrir pvi ad radherra akvedi
hverjar skuli vera ,,forsendur grunnmats* sem og dkvedi laun forstodumanns i samrami vid
grunnmat starfs hans. Af pessu verdur rddid ad gerdur sé greinarmunur & dkvoérdun um

forsendur annars vegar og hins vegar akvordun um laun vidkomandi forstddumanns.

[ pridja lagi segir i upphafi 3. mgr. 39. gr. a svo: ,,Adur en akvérdun um breytingu 4 grunnmati,
60rum launum eda vidbodtarlaunum er tekin ... Pegar 3. mgr. er borin saman vid 1. mgr. verdur
helst radid ad vidbotarlaun 1 3. mgr. visi til viobotarlauna 1 1. mgr., 6nnur laun i 3. mgr. visi til
annarra launa er starfinu fylgja i 1. mgr. og ,,breyting a4 grunnmati* eigi sér hlidsteedu i 1. mgr.
par sem kvedid er & um ,,fost laun fyrir dagvinnu i samremi vid grunnmat starfs vidkomandi
forstooumanns. Gefur pad til kynna ad akvordun um fost laun fyrir dagvinnu dkvedins
forstodumanns sé tekin med grunnmati starfsins og breytinga 4 pvi. I pad minnsta er i 3. mgr.

ekki gert rad fyrir annarri breytingu 4 fostum launum forstddumanns fyrir dagvinnu.

[ fjoroa lagi er i 3. mgr. 39. gr. a kvedid 4 um upplysingadflum ,,af adilum* en pad kann ad

vera visun til adila mals i skilningi stjornsyslulaga. b6 er pad ekki vist.
[ fimmta lagi er i 4. mgr. 39. gr. a gert rad fyrir pvi ad taka skuli ,,mal* til medferdar ,,skv. 1.,

2. 0g 3. mgr.” ef m.a. forstodumenn 6ska eftir pvi. Pad kann ad gefa til kynna ad um sé ad reda

afmarkad ,,mal®, t.d. mal samkvaemt 1. mgr. um akvordun launa vidkomandi forstddumanns i
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samraemi vid grunnmat starfs eda mal samkvaemt 3. mgr. um breytingu & grunnmati, en ekki
breytingu 4 almennum stjornvaldsfyrirmalum. b6 er pad ekki fullvist.

I sjotta lagi er i 6. mgr. 39. gr. a tekid fram ad dkvordunum samkvaemt pessari grein verdi ekki
skotid til annars stjérnvalds. Med ékveadinu virdist leitast vid ad skera a keerurétt en slikur
réttur er helst fyrir hendi pegar stjornvaldsdkvardanir eru teknar, sbr. 26. gr. stjornsyslulaga,
sbr. p6 6skrada reglan. Akvaedid svarar til 8. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996, eins og akvadid
var Gir gardi gert eftir breytingalog nr. 130/2016. I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
breytingaldgunum sagdi ad um vari ad reda ,.endanlega akvordun a stjornsyslustigi. (146.
16ggj.p., 2016-17, pskj. 7.) Pad bendir til pess ad einhverjar akvardanir samkvamt 39. gr. a séu

stjornvaldsakvardanir enda veari ella oparfi ad taka pad fram.

[ sjounda lagi segir i athugasemdum vid g-1id 1. mgr. 8. gr. laga nr. 130/2016, sem faerdu 39.
gr. a ilog, svo um rokstudning samkvemt 4. mgr. (146. 16ggj.p., 2016-2017, pskj. 7):

Tekid er sérstaklega fram ad akvardanir skuli rokstuddar, enda er mikilvegt ad adilar skilji a
hverju paer eru byggoar.

Athugasemdirnar virdast gefa til kynna a0 ,,adilar* skuli eiga rétt til rokstudnings en pad a sér

akvedinn samhljom vid rétt adila mals til rokstudnings samkvamt 21.-22. gr. stjornsyslulaga.

[ attunda lagi er grunnmat starfa, eins og fram kemur i skjalinu um &formin, gert adgengilegt 4
vefsvaedi raduneytisins en ekki birt i B-deild Stjornartidinda eins og 4 vid um mdorg almenn
stjornvaldsfyrirmali sem radherra setur eda stadfestir. Krafan um opinbera birtingu leidir af 4.
mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996. I 1. mgr. 3. gr. laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og
Logbirtingarblad segir:

[ B-deild Stjornartidinda skal birta reglugerdir, sampykktir og auglysingar sem gefnar eru ut
eda stadfestar af radherra, reikninga sjoda, ef svo er melt 1 stadfestum skipulagsakvedum
peirra, urslit alpingiskosninga sem tilkynnt hafa verid a arinu og heidursmerki, nafnbatur og
heidursverlaun sem rikisstjornin veitir. Einnig skal par birta reglur sem stjérnvéldum og
opinberum stofnunum, 60rum en raduneytum er falid 16gum samkvamt ad setja.

Grunnmat starfa virdist ekki falla undir petta dkvaedi og par med vera sambarilegt peim
almennu stjornvaldsfyrirmalum sem gera pad. Ella beri nu pegar birta grunnmat starfa i B-

deild Stjornartidinda.
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[ niunda lagi geta dkvaedin um rannsokn og rokstudning radist af edli akvardananna, sbr. 2.
mgr. 2. gr. stjornsyslulaga. P6 ma gera pvi skona ad krafa um opinbera birtingu sé til ad gaeta
m.a. ad gegns@i og henni sé¢ ekki atlad ad koma i stad birtingar samkvaemt 20. gr.

stjornsyslulaga.

[ tiunda lagi fellur 4kvordunin agaetlega ad megineinkennum stjornvaldsakvardana.

[ ellefta lagi mé4 geta pess ad ef akvardanirnar vaeru ni almenn stjornvaldsfyrirmaeli beeri ad
fylgja fyrirmalum 52. gr. laga nr. 70/1996 um samrad. Mér er ekki kunnugt um hvort
raduneytid hafi 1 framkvemd gefid Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, Bandalagi
haskélamanna og Alpydusambandi {slands kost 4 ad fylgjast med og fjalla um fyrir hond félaga

sinna um agreiningsatridi pau sem upp kunna ad koma vid grunnmat starfa.

Med skirskotun til alls pess sem ad framan er rakid teljast einstaklingsbundnar dkvardanir um
fost laun akvedins forstddumanns og Onnur laun er starfi fylgja ad minu aliti vera
stjornvaldsakvardanir. Afleidingin er su ad raduneytinu ber ad fylgja stjérnsysluldgum vid
medferd slikra mala og forstddumenn, sem teljast adilar mals, njota peirra réttinda sem 16gin

mela fyrir um.

Verda dakvardanir radherra stjornvaldsakvardanir ef frumvarpid verour ad logum?

begar lagt er mat & pau ahrif sem breyting & 39. gr. a laga nr. 70/1996 mun hafa fyrir
forstddumenn, nai hin fram ad ganga, skiptir jafnframt mali ad leggja mat 4 hvort s breyting
leidi til pess ad dkvardanirnar teljist ekki vera stjornvaldsakvardanir. Rétt er po ad halda pvi til
haga ad raduneytid telur ad fyrirhugud breyting muni adeins arétta ad akvardanirnar séu ekki
stjornvaldsakvardanir og par med sé ekki verid ad breyta edli dkvardananna og réttarstodu
forstddumanna. Pannig segir i almennum athugasemdum i drégum ad frumvarpinu ad verid sé¢
ad ,.taka af allan vafa“ og ,,hnykkt 4 pvi ad ekki sé um einstaklingsbundnar akvardanir ad raeda“.

[ athugasemdum vid 1. gr. segir jafnframt ad verid sé ad ,,taka af tvimzli*.

Eins og 4dur er rakid fela drog ad frumvarpinu i sér ad bett verdi vid upphafsmalslio 1. mgr.
39. gr. a ,,og skulu dkvardanir birtar med auglysingu i Stjornartidindum®. Pétt framkvaemd

akveaedisins kunni ad skipta mali fyrir pau alitaefni sem hér reynir 4 pa verda greind ahrif
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fyrirhugadrar breytingar midad vid ordalag frumvarpsakvadisins og medfylgjandi

16gskyringargdgn.

Nokkur atridi vekja athygli vio fyrirkomulag fyrirhugadrar lagabreytingar.

1) Beett vid upphafsmalslidinn

[ fyrsta lagi leggur raduneytid ekki til ad breyta 1. mgr. 39. gr. a ad 6dru leyti en ad bata
adurnefndu ordalagi vid upphafsmalslidinn. Su leid er po ekki heppileg vegna pess ad togstreita
kann ad skapast milli pess skilnings sem verdur lagdur i ordalag 1. mgr. 39. gr. a um ad radherra
akvedi fost laun fyrir dagvinnu i samraemi vid grunnmat starfs vidkomandi forstddumanns og
onnur laun er starfinu fylgja, sbr. t.d. pess skilnings sem var lagdur i akvadio i aliti setts
umbodsmanns, og pess skilnings sem verdur lagdur i nyja ordalagio um ad akvardanirnar skulu
birtar med auglysingu i Stjornartidindum, sbr. pann skilning sem birtist i drogunum ad

frumvarpinu.

Hvort markmid fyrirhugadrar lagabreytingar um ad eyda réttarovissu ndist raedst af pvi hvort
vidbotin viki skyrlega fra peim skilningi sem er lagdur i 1. mgr. 39. gr. a og/eda takist ad ,,taka
af tvimaeli“ eda ,.taka af allan vafa® um edli umreddra dkvardana, eins og gert er rad fyrir i

drogunum ad frumvarpinu.

begar lagt er mat 4 pydingu vidbotarinnar ad pessu leyti verdur ad lita til pess ad almennt ber
a0 tulka 1. mgr. 39. gr. a til samreemis vid eldri akvaeoi, p.e. 1 1ogum nr. 130/2016, 47/2006 og
120/1992. bannig ber almennt ad talka 1. mgr. 39. gr. a til samraemis vid pann skilning sem var
lagdur 1 eldri dkvedinu nema ad skyrlega hafi verid vikid frd& honum med setningu
lagadkvaedisins. Af pvi leidir ad hafi dkvardanir samkvemt eldri lagadkvaedum talist vera
stjornvaldsakvardanir pa teljast dkvardanir samkvaemt 1. mgr. 39. gr. a einnig vera pad nema

skyrlega hafi verid vikid fra pvi.

Somuleidis baeri almennt ad tilka 1. mgr. 39. gr. a med vidbotinni, p.e. ef fyrirhuguo
lagabreyting naer fram ad ganga, til samramis vid pann skilningi sem var lagdur i akvadid
fyrir, enda hafi 60ru ordalagi akvaedisins ekki verid breytt, og viobotin vikur ekki skyrlega fra
peim skilningi. (Sja almennt um pydingu sogulegrar skyringar i Rébert R. Spané: Tulkun
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lagaakveeda. 2. utg. Reykjavik 2019, bls. 163-182, og Hafsteinn Dan Kristjansson: A9 idka
logfreedi. Inngangur ad hinni lagalegu adferd. Reykjavik 2015, bls. 153.)

Enn fremur segir i athugasemdum vid 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga ad ordalag dkvedisins sé
»annars svo ramt ad i algjorum vafatilvikum beri ad alykta ad 16gin gildi fremur en ad pau gildi
ekki®. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.) b4 hefur verid liti0 til pess i vafatilvikum hvort
edli akvordunar sé slikt ad edlilegt sé ad stjornsyslulogin gildi og pad henti. (Sja t.d. Pall
Hreinsson: Stjornsysluréttur. Mdalsmedferd, bls. 119-153.) bessi sjonarmid mala med pvi ad

leggja sama skilning i 1. mgr. 39. gr. a og 4dur nema ad skyrlega sé fra pvi vikid.

Vegna framangreinds reynir 4 hvort fyrirhugud lagabreyting viki skyrlega fra peim skilningi
sem hefur verid lagdur i 1. mgr. 39. gr. a hér ad framan sem og 1 aliti setts umbodsmanns og/eda
taki af allan vafa um ad leggja beri pann skilning i akvadid sem raduneytid gerir. Med

framanrakin sjonarmid i huga verdur nua vikid ad pvi.

ii) Akvardanir ,birtar* med auglysingu

[ 6dru lagi er i drogunum ad frumvarpinu byggt & pvi ad dkvardanir skulu ,birtar med
auglysingu i Stjornartidindum®. (I upphaflegu aformunum var gert rad fyrir pvi ad paer skyldu
birtar i reglugerd.) Af athugasemdum i drégum ad frumvarpinu sem og skjalinu um aformin
verdur radid ad @tlunin sé ad ganga Ur skugga um ad umraddar dkvardanir teljist til almennra
stjornvaldsfyrirmala. Ekki er 6sennilegt ad 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga hafi hér verid
hafour 1 huga en 1 pvi dkvaedi er tekid fram ad 16gin ,,gilda p6 ekki um samningu reglugerda né

annarra almennra stjérnvaldsfyrirmeela®.

bad eitt a0 akvardanirnar skulu birtar med auglysingu i Stjornartidindum gerir pad ekki ad
verkum ad per teljast par med til almennra stjornvaldsfyrirmala eda feli i sér ,,samningu*
peirra. Til ad mynda er ekki gert rdd fyrir pvi 1 drogunum ad frumvarpinu ad akvardanirnar
skulu teknar med setningu almennra stjornvaldsfyrirmala heldur adeins ad per skulu ,,birtar
med auglysingu®. Vidbotin kvedur pannig 4 um birtingarhatt og -form. Verulegur vafi er 4 pvi

ad me0 vidbotinni sé skorid ur um edli akvardananna.

bott markmid fyrirhugadrar lagabreytingu sé ad sla pvi fostu ad dkvardanirnar teljist til

almennra stjornvaldsfyrirmela, sbr. pann skilning sem er lagdur i frumvarpsgreinina i
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athugasemdunum, mé ekki gleyma pvi ad lagabreytingar n4 ekki avallt markmioi sinu. P4 er
ekki sjalfgefid ad sé skilningur sem birtist 1 16gskyringargégnum verdi ofan & ef hann 4 ekki
stod 1 lagadkvedinu sjalfu eda gengur i berhogg vid skyrt ordalag pess. Enn fremur geta dnnur
16gskyringarsjonarmid, p.4 m. su sdgulega skyring sem vikid var ad hér ad framan, leitt til

annarrar nidurstoou.

Einnig er rétt a0 benda 4 i pessu sambandi ad hvorki krafa um opinbera birtingu né birtingu i
Stjornartidindum kemur sjalfkrafa i veg fyrir ad akvordun teljist vera stjornvaldsakvordun.
bannig getur stjornvaldsakvordun haft almenna pydingu, p.e. fyrir adra en adila mals. Af peim
sokum kann ad vera talid rétt ad birta nidurstodu jafnframt i Stjornartidindum. P4 getur
nidurstada stjérnvalds um akvedid atridi baedi falid i sér stjornvaldsakvordun sem og setningu
almennra stjornvaldsfyrirmala. Til demis er 1 19. gr. laga nr. 80/2012 um menningarminjar
fjallad um framkvaemd fridlysingar. { 1. mgr. 19. gr. er kvedid 4 um ad Minjastofnun fslands
skuli tilkynna m.a. landeiganda og huseiganda dkvordun um fridlysingu. I 2. mgr. 19. gr. er
melt fyrir um ad raduneyti auglysi fridlysingu i B-deild Stjérnartidinda. Sidan er tekid fram ad
um undirblning og dkvordun um fridlysingu fari ad 6dru leyti eftir akvaedum stjornsyslulaga.
Akvérdun um fridlysingu kann ad vera stjérnvaldsakvordun gagnvart akvednum adilum en
vegna pess ad fridlysing hefur almenna pydingu er jafnframt gerd st krafa ad auglysa hana i

B-deild Stjornartidinda. Hid sama kann ad eiga vid um akvordun um grunnmat starfs.

Til hlidsjonar méa geta pess ad heimilt er ad birta i Logbirtingarbladi ,,annad pad er
stjornvoldum pykir rétt ad birta almenningi®, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 15/2005. Slik opinber

auglysing myndi ekki ein og sér koma i veg fyrir ad akvordun teldist vera stjornvaldsakvordun.

Nu pegar er 1 4. mgr. 39. gr. a kvedid 4 um ad akvardanirnar skulu ,,birtar opinberlega®. Gera
ma sér 1 hugarlund ad akvaedi sem meelir fyrir um birtingu med auglysingu i Stjérnartidindum,
sem myndi pa birtast i B-deild Stjornartidinda samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 15/2005, f=li
i sér nanari Utferslu & peirri krofu. Ekki liggur 1 augum uppi ad slik krafa myndi breyta edli
akvardananna samkvamt 1. mgr. 39. gr. a. Raunar byggjast drog ad frumvarpinu a pvi ekki sé

verid ad gera neina breytingu 4 edli dkvardananna.

1i1) Bundid vid upphafsmalslio 1. mer. 39. gr. a
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[ pridja lagi er byggt 4 pvi i drogum ad frumvarpinu ad akvardanir i upphafsmalslid 1. mgr. 39.
gr. a skulu birtar med auglysingu 1 Stjérnartidindum. Pannig virdist ekki gert rad fyrir pvi ad
adrar dkvardanir sem raduneytid tekur samkvamt 39. gr. a séu birtar med auglysingu. Medal
peirra eru dkvardanir um forsendur grunnmats og vidbotarlaun i 1. mgr. og dkvardanir um
breytingu 4 grunnmati, 60rum launum og vidbotarlaunum 1 3. mgr. Mogulega byggist pad &
peirri forsendu ad dkvardanir samkvemt 3. mgr. um breytingu 4 grunnmati og 6drum launum
eru svo samofnar akvordunum samkvemt 1. malsl. 1. mgr. ad oparfi sé ad taka pad fram. Pa er
tekid fram i athugasemdum vid 1. gr. i drogunum ad frumvarpinu ad rokstudningur fyrir
forsendum grunnmatsins verda afram birtar opinberlega 4 vefsvadi raduneytisins, sbr. 4. mgr.

39. gr. a.

1v) Samspil dkvordunar og grunnmats starfs

[ fjorda lagi verdur helst radid af skjalinu um aformin ad akvordun um laun vidkomandi
forstddumanns sé tekin med akvordun um grunnmat pess starfs sem hann gegnir fremur en ad
um s¢ a0 raeda tver adskildar dkvardanir. Veeri aftur 4 moti farin st leid ad taka fyrst akvordun
um grunnmat starfs og sidan sérstaka akvordun um laun dkvedins forstédumanns mun reyna a

hvort su tilhdgun mala sé i samraemi vid 1. mgr. 39. gr. alaga nr. 70/1996, sbr. 16gmetisregluna.

begar drogin ad frumvarpinu eru virt er ekki loku fyrir pad skotid ad lagabreyting muni ekki
eyOa peirri réttarovissu sem gerd er ad umtalsefni i athugasemdum i drogunum og skjalinu um
aformin. P4 munu mogulega einhverjar einstaklingsbundnar dkvardanir verda teknir 1 ferlinu
eftir sem adur 6had pvi ad per séu jafnframt birtar med auglysingu. Slikt mun po rédast af

nanari utferslu i framkvemd.

Ahrif G stéou forstédumanna ndist markmio frumvarpsins

Sé gengio Ut fra peim forsendum ad einhverjar einstaklingsbundnar dkvardanir 4 grundvelli 39.
gr. a laga nr. 70/1996 séu nu teknar sem teljast vera stjornvaldsakvardanir en paer muni ekki
teljast vera slikar dkvardanir verdi lagafrumvarp sampykkt pa mun slik lagabreyting hafa
grundvallarpydingu fyrir réttarstodu forstddumanna. Stjornsyslulogin munu pa ekki gilda um

medferd slikra mala og forstodumenn ekki njota peirra réttinda sem 16gin mela fyrir um, a.m.k.
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ekki & peim grundvelli. Vegna pess verdur grundvallarmunur 4 st6du forstddumanna fyrir og

eftir lagabreytingu midad vid pessar forsendur.

ITII Meginroksemdir fyrir nidurstoou um annad alitaefni
Kostir og gallar fyrir forstooumenn midad vid pcer lagareglur sem gilda um medferd malanna
S¢ byggt a4 sidastnefndu forsendunum, p.e. ad dkvardanir radherra teljast nu vera
stjornvaldsakvardanir en per teljist ekki vera pad eftir lagabreytingu, reynir 4 kosti og galla
slikrar breytingar. Byggt verdur 4 tveimur forsendum. Annars vegar verdur 16gd ahersla 4 kosti
og galla fra sjonarhorni forstddumanna. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad 1 drogunum ad
frumvarpinu og skjalinu um aformin gerir raduneytid grein fyrir kostum fyrirhugadrar
lagabreytingu fra sinu sjonarhorni sem og Okostum teljist umraeddar akvardanir vera
stjornvaldsakvardanir. Adeins verdur vikid ad peim undir lok pessa kafla. Hins vegar verda

kostir og gallar greindir ut fra peim 6liku reglum sem munu gilda um medferd pessara mala.

Sa reginmunur verdur 4 réttarstoou forstodumanna, sem fyrr er rakid, ad nt gilda stjornsyslulog
um medferd malanna en nai markmid fyrirhugadrar lagabreytingar fram ad ganga pa munu pau
16g ekki gilda um undirbuning og toku akvordunar. bratt fyrir pad verdur raduneytio ad gaeta
ad 6skradum meginreglum stjornsysluréttar, sem hafa vidtakara gildissvid en stjornsyslulogin
og gilda pegar peim sleppir, 6drum 16gum sem og vandadra stjornsysluhatta. { pvi sem 4 eftir
fer verdur bent & nokkur atridi er vardar samanburd 4 reglum stjornsyslulaga og 6skradum
meginreglum stjornsysluréttar og 6drum logum sem gilda um malid. S& samanburdur er ekki
temandi. Ekki verdur leitast vid ad bera saman hér reglur stjornsyslulaga og vandada
stjornsysluhatti. (Sja almennt um sidara efnid i Hafsteinn Dan Kristjansson: Vandadir

stjornsysluhcettir. Ritrdd Lagastofnunar nr. 16. Reykjavik 2016.)

Samanburdar a einstokum reglum stjornsyslulaga og oskrdadra meginregina stjornsysluréttar
Nu verdur stiklad & storu um paer reglur sem gilda um medferd og akvordun mala samkvamt
stjornsyslulogum annars vegar og 6skradum meginreglum stjornsysluréttar og 6drum lo6gum
hins vegar med pad fyrir augum ad benda a paer kréfur sem munu ekki gilda eda eiga vid med

sama hetti ndist markmid lagabreytingar.

1) Vanhafi
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[ II. kafla stjornsyslulaga er fjallad um sérstakt haefi. I 3. gr. eru tilgreindar vanhaefisastaedur.
bessar reglur gilda i stjornsysluméalum sem og um gerd samninga einkaréttarlegs edlis, sbr. 3.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Pessar reglur munu pvi ekki gilda nai lagabreyting markmidi sinu.
Aftur & moti mun 6skrdda vanhefisreglan gilda. Hin er matskennd o6likt fyrstu t6lulidum 1.
mgr. 3. gr. Leggja verdur ndnara mat 4 hvort krofur samkvaemt 6skradu reglunni séu jatn

strangar 1 6llum tilvikum og samkvaemt 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.

11) Leidbeiningarskylda, malshradi og rannsoknarregla

Fjallad er um leidbeiningarskyldu i 7. gr., mélshradareglu i 9. gr. og rannsoknarreglu i 10. gr.
stjornsyslulaga. Pott pessi lagadkvadi muni ekki gilda nai lagabreytingin markmidi sinu gilda
paer allar jafnframt 4 6skrddum grundvelli. Eftir sem adur verda pvi gerdar krofur til
raduneytisins um leidbeiningar, malshrada og rannsokn mals. Til vidbotar vid 6skrddu
reglurnar mé benda 4 pa rannsoknarskyldu sem er 16gd 4 herdar raduneytisins i 3. mgr. 39. gr.
a laga nr. 70/1996 og pa leidbeiningaskyldu sem hvilir & starfsmonnum rikisins samkvamt 2.

mgr. 14. gr. somu laga.

bratt fyrir ad samberilegar krofur gildi er ekki loku fyrir pad skotid ad i einhverjum tilvikum
verdi munur 4. Til ad mynda gaetu pau atridi sem ber ad leidbeina um mogulega horft vio med
00rum hatti pegar um er ad reda fyrirhugada dkvardanatoku i stjornsyslumali adila og annars

konar mali. Slikt verdur p6 ad leggja mat hverju sinni i 1j6si adsteedna og atvika.

1i1) Helstu efnisreglur

[ 11. gr. er kvedid 4 um jafnradisreglu og i 12. gr. medalhéfsreglu. Fyrir utan pessi dkvaedi
gilda 6skrada jafnradisreglan og medalhofsreglan sem og paer krofur sem leida af stjornarskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944, t.d. 65. gr. hennar. Adrar helstu efnisreglur eru 6skradar en
medal peirra er Iogmaetisreglan (sem og lagaaskilnadarreglur VII. kafla stjornarskrarinnar) og
réttmaetisreglan. Vegna pess verdur ekki teljandi munur & peim kréfum sem verda gerdar til
efnis mals samkvemt efnisreglum stjérnsysluréttar. P4 ma geta pess & ny ad samkvemt
drogunum ad frumvarpinu er ekki gert rad fyrir pvi ad breyta pvi ordalagi 1. mgr. 39. gr. a laga

nr. 70/1996 sem er par fyrir og par med peim vidmidum sem par koma fram.
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1v) Andmealaréttur og upplysingaréttur

Fjallad er um andmalarétt og upplysingarétt i IV. kafla stjornsyslulaga. Pessar reglur munu

ekki gilda nai lagabreytingin markmidi sinu.

Rétt er ad geta pess ad til eru 6skradar reglur um andmeelarétt sem og um adgang ad gognum
mals. bratt fyrir pad er gildissvid og inntak pessara reglna oljosara en akvada IV. kafla
stjornsyslulaga. Vegna pess gaetir meiri 0vissu um hvort og pa hvada krofur verda gerdar til
raduneytisins um ad gefa forstddumonnum kost & ad tja sig um mal 40ur en akvordun er tekin
sem og hvada rétt forstooumenn munu eiga til adgangs ad gognum mals a grundvelli 6skradu
reglnanna. Af &liti setts umbodsmanns verdur radid ad framkvaemdin sé nu st ad m.a.

forstddumonnum er tilkynnt um grunnmat og peim gefid feeri 4 ad 6ska eftir endurmati.

bott ordalag 4. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 gefi pad ekki beinlinis til kynna er astada til ad
minna 4 pad sem segir i athugasemdum vid g-1id 1. mgr. 8. gr. sem ferdi 39. gr. a i 16g, sbr.

16g nr. 130/2016 (146. 15ggj.p., 2016-2017, pskj. 7):

Akvaedi 4. mgr. er xtlad ad tryggja fagleg vinnubrogd, ad mal séu haefilega rannsékud adur en
akvardanir er teknar og ad peim sem 1 hlut eiga gefist kostur 4 ad koma sjéonarmidum sinum a
framfeeri.

Pad mun radast af nanari tulkun & 4. mgr. 39. gr. a hvort réttur til andmaela sé fyrir hendi 4 peim
grundvelli og pa hversu rikur hann er. Po er ljost ad @tlun 16ggjafans var st ad peir sem @ttu
hlut ad mali, 1 pessu tilviki forstodumenn, @ttu kost 4 ad koma 4 framfaeri sjonarmidum sinum.
Jafnramt ma minna 4 ad athugasemdum vid 9. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 120/1992
var gert rad fyrir pvi ad kjaranefnd geeti ,,heimilad einstokum embettisménnum ad reifa mal

sitt fyrir nefndinni* (116. 16ggj.p., 1992, pskj. 47).

Fyrir utan framanrakid munu gilda adrar reglur um adgang ad gdégnum mals, einkum
upplysingalog nr. 140/2012. bau veita almennt lakari rétt til adgangs ad gdgnum mals en adili

nytur samkvemt 15.-17. gr. stjérnsyslulaga.
b4 er asteda til ad minna 4 ad umkvortunarefni peirra forstddumanna sem leitudu til

umbodsmanns og sem voru undirliggjandi 1 4liti setts umbodsmanns (4dkvardanir

fjarmalaradherra) lutu m.a. ad adgangi ad gdgnum mals.
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v) Birting dkvordunar, rokstudningur o.1l.

[ VI. kafla stjérnsyslulaga er fjallad um birtingu akvérdunar og sérstakar leidbeiningar i 20.
gr., hvenar skal veita rokstudning i 21. gr. og efni rokstudnings i 22. gr. bPessar reglur munu

ekki gilda nai lagabreytingin markmidi sinu.

Almennt er talid ad ekki gildi almenn regla um rétt til rokstudnings fyrir utan gildissvid
stjornsyslulaga og krofur til birtingar annars konar dkvardana eru 6ljosar. Vegna pess eru likur

a pvi ad réttarstada forstodumanna verdi lakari ad pessu leyti.

b6 eru i 4. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 gerdar krofur til pess annars vegar ad dkvardanir
samkvemt 1., 2. og 3. mgr. skulu rokstuddar og hins vegar birtar opinberlega. Opinber birting
hér er vantanlega ekki su sama og birting gagnvart adila mals samkvemt 20. gr.
stjornsyslulaga. Pad mun radast af talkun a 4. mgr. 39. gr. a hvort gerdar verda samberilegar
krofur til efnis sliks rokstudnings og samkvaemt 22. gr. stjornsyslulaga. I pessu sambandi ma
p6 benda a eftirfarandi sem fram kom i athugasemdum vid g-lid 1. mgr. 8. gr. sem faerdi 39.

gr. ai16g, sbr. log nr. 130/2016 (146. 16ggj.p., 2016-2017, pski. 7):

Tekid er sérstaklega fram ad akvardanir skuli rokstuddar, enda er mikilveegt ad adilar skilji a
hverju paer eru byggoar.

Sja einnig sambarilegar athugasemdir vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 95/2017
(148. 16ggj.p. 2017-2018, pskj. 69.) I pessu sambandi ma einnig vekja athygli 4 pvi ad i 3. mgr.
10. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad sagoi ad Kjararad skyldi birta dkvardanir sinar og Grskurdi
og astedur fyrir peim opinberlega med skipulegum og adgengilegum heetti. I athugasemdum
vid akvadid i frumvarpi pvi er vard ad 16gunum sagdi m.a. (132. 16ggj.p., 2005-2006, psk;.
1046):

Er pad i samreemi vio natidarvidhorf um gagnseei 1 storfum stjéornvalda og jafnframt til pess
fallio ad efla traust til radsins. Tekid er sérstaklega fram ad akvardanir og Urskurdir skuli
rokstuddir enda er pad mikilvegt til pess ad peir sem akvardanir varda og almenningur allir
skilji & hverju peer eru byggdar.

Til samanburdar segir svo i athugasemdum vid 22. gr. stjornsyslulaga:

29



A0 meginstefnu til & rokstudningur stjornvaldsdkvardana ad vera stuttur, en po pad
greinargodur ad bliast megi vid pvi ad adili geti skilio af lestri hans hvers vegna nidurstada mals
hafi ordi0 su sem raun vard 4.

Medal umkvortunarefna peirra forstddumanna sem leitudu til umbodsmanns og sem voru
undirliggjandi 1 &liti setts umbodsmanns (akvardanir fjarmalarddherra) var beidni um

rokstudning fyrir peirri akvordun ad hatha endurskodun 4 grunnmati starfs.

vi) Endurskodun akvordunar

[ VI. og VII kafla stjornsyslulaga er fjallad um leidréttingu og breytingu akvordunar,
afturkollun, endurupptdoku og stjornsyslukaeru. bessar reglur munu ekki gilda nai

lagabreytingin markmidi sinu.

Aftur 4 méti eru til 6skradar reglur um m.a. endurupptoku, afturksllun og stjornsyslukeru. 1 6.
mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 er skorid & keruréttinn. Vegna pess hafa reglur um

stjornsyslukaru ekki pydingu hvorki fyrir né eftir lagabreytingu.

Nékvema greiningu pyrfti ad gera & efni skradu og dskrddu reglnanna ad pessu leyti til ad sja
hvar ber 4 milli. Hvad sem pvi lidur hefur almennt ekki reynt & 6skradu reglunnar, einkum rétt
til endurupptoku, i tengslum vid almenn stjérnvaldsfyrirmaeli. Akvednar likur eru 4 pvi ad
forstodumenn muni pvi ekki njota pess réttar & grundvelli 6skradra reglna i tengslum vid

almenn stjornvaldsfyrirmeli.

b6 er rétt ad minna 4 ad samkvemt 4. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 getur forstddumadur
6skad eftir pvi ad mal skuli tekid til medferdar samkvaemt m.a. 1. og 3. mgr. 39. gr. a. bar sem
ekki virdist standa til ad breyta pvi dkvadi myndu forstddumenn ventanlega afram njota pess

mogulega 4 peim grundvelli.

Almennar alyktanir um peer reglur sem munu gilda
Med visan til m.a. pess samanburdar sem gerdur er hér ad ofan ma almennt segja ad réttarstada
forstodumanna verdi lakari ad dkvednu leyti. Astzda pess er su ad peir munu pa ekki teljast

vera adilar stjornsyslumals og ekki njota allra peirra réttinda sem stjornsyslulogin veita peim
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og pa med sama hatti. Andmalaréttur, réttur til adgangs ad gdégnum mals og réttur til ad fa
nidurstddu birta gagnvart adila eru hér sérstaklega hafdir i huga. P4 kann ad vera d6skyrara

hvada reglur gilda og med hvada heetti.

bratt fyrir pad mun raduneytid purfa ad fylgja 6skradum meginreglum stjornsysluréttar og
vondudum stjornsysluhattum vid medferd malanna. Sumar reglur stjornsyslulaga eiga

hlidsteedu 1 6skradum meginreglum.

Engu ad sidur er a.m.k. ferns konar munur 4 reglum stjérnsyslulaga og peim sem gilda a
6skradum grundvelli. I fyrsta lagi eiga ekki allar reglur stjornsyslulaga sér hlidstzedu i 6skradri
meginreglu. { pessu sambandi ma t.d. minna 4 reglur um rokstudning stjérnvaldsakvardana. I
o0ru lagi er efni og inntak sumra 6skradra meginreglna 6ljosara en efni hlidstaedra reglna i
stjornsyslulogum. I pessu sambandi ma geta andmaelaréttar og réttar til adgangs ad gdgnum
mals. Kann pad a0 skapa dvissu um hvort reglurnar eigi vid og pa hvernig peer eigi vid. Pannig
er almennt séd traustara ad byggja 4 reglu i stjornsyslulogum en 4 6skradum grundvelli. I pridja
lagi munu paer krofur sem leida af 6skrddum reglum ekki beinast ad urlausn dkvedins
stjornsyslumals sem forstodumadur er adili ad. Ekki er loku fyrir pad skotid ad pad geti haft
ahrif 1 einhverjum tilvikum. Mogulega kann ad reyna 4 pad i tengslum vid t.d. inntak
leidbeiningarskyldunnar. I fjorda lagi naer gildissvid allra 6skrada reglna ekki til almennra

stjornvaldsfyrirmala. Deemi um pad kann ad vera réttur til endurupptoku.

Auk pessa eru gerdar krofur til malsmedferdar i 39. gr. a laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Pessar krofur kunna ad baeta upp fyrir sumar af peim takmoérkunum sem
leida af pvi ad adeins 6skradu meginreglurnar munu gilda. Pannig er, sem fyrr greinir, 1 3. mgr.
melt fyrir um dkvedna rannsoknarskyldu og i 4. mgr. er kvedid 4 um rokstudning og ad birta

skuli akvardanir opinberlega.

bar fyrir utan gilda krofur sem felast 1 vondudum stjornsysluhattum en paer hafa ekki verid

greindar hér.

Athugasemdir raduneytisins i skjalinu um aformin og logskyringargognum

I skjalinu um &formin segir:
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Verdi nidurstadan st ad akvardanir radherra um grunnmat starfa séu stjornvaldsakvardanir er
1j6st ad pau markmid er sntia m.a. ad hagraedi, skilvirkni, sveigjanleika og gagnsei sem lagt var
upp med vid brottfall kjararads er fyrir bi. Ferlid verdur pyngra 1 vofum, kostnadarsamara og
ofyrirsjaanlegra.

Samberileg sjdnarmid koma fram i almennum athugasemdum i drégum ad frumvarpinu.

Af pessu verdur dregin st alyktun ad forstodumenn muni ekki njota allra peirra réttinda sem
adilar mals samkvamt stjornsyslulogum ad mati raduneytisins nai lagabreytingin markmidi
sinu. Ef peir ettu ad hafa somu réttarstoou yrdi ferlid varla ,pyngra i vofum®™ og
,kostnadarsamara®. Pessu til studnings méa minna 4 umkvdrtunarefni peirra forstdoumanna sem
leitudu til umbodsmanns og voru undirliggjandi i 4liti setts umbodsmanns en peir téldu sig ekki

hafa notid réttar til rokstudnings og adgangs ad gognum mals samkvamt stjérnsyslulogum.

Hitt er svo annad mal ad samberilegar krofur um sum atridi eda krofur sem eru vagari og eftir
atvikum gloppoéttari um Onnur atridi munu verda gerdar til malsmedferdar raduneytisins a
grundvelli 6skrddra meginreglna stjornsysluréttar, laga nr. 70/1996, upplysingalaga, annarra
laga sem og vandadra stjornsysluhatta. Pad mun koma i hlut raduneytisins ad greina allar pessar
krofur og meta hvort paer séu sambarilegar krofum stjornsyslulaga. Mun pad krefjast
toluverdrar vinnu og yfirlegu. Vegna pess liggur ekki i augum upp ad malsmedferd
raduneytisins verdi einfaldari og gegnserri en ef fylgt veri peim reglum sem almennt gilda um
medferd stjornsyslumala. Akvedid hagraedi er i pvi folgid ad fylgja skyrum reglum sem byggja

a traustum grundvelli.

Enn fremur leidir af peim kréfum sem munu gilda um malsmedferdina eftir sem adur ad ekki
er augljost hvernig markmid um ,,hagradi, skilvirkni, sveigjanleika og gagnsaei* naist med pvi
ad fylgja peim en eru ,,fyrir bi* ef raduneytid parf ad fylgja reglum stjornsyslulaga i 1j0si pess
ad samberilegar krofur munu gilda um ymis atridi. P4 lytur skilsmunurinn & kréfum til

malsmedferdar og forms en ekki ad efni dkvardananna.

Vegna athugasemdarinnar um ad ferlid veroi ,,6fyrirsjdanlegra® ma velta pvi upp hvort unnt sé
ad hatta pvi pannig ad gaett s¢ ad reglum stjornsyslulaga en 4 sama tima séu dkvardanir birtar
opinberlega, svo sem um grunnmat starfa eins og nu pegar er gert, og pa&r muni byggjast a
almennum forsendum sem eru hinar soému milli forstddumanna. Pannig matti imynda sér ad

akvardanir raduneytisins um ,,forsendur grunnmats* samkvamt 1. mgr. 39. gr. a gaetu komid
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til mots vid slikar dhyggjur. betta veltur pé & pvi hvad er talid ad valdi pvi ad ferlid yroi
Ofyrirsjdanlegra en pad hvorki utskyrt nanar i drogunum ad frumvarpinu né skjalinu um

aformin.

IV Meginroksemdir fyrir niourstoou um pridja alitaefni
Naéi fyrirhugud lagabreyting ekki fram ad ganga og reynist framtidin bera pad i skauti sér ad
raduneytid muni ekki fylgja tilmaelum setts umbodsmanns um ad fara eftir stjornsyslulogum
vaknar su spurning hvada leidir Félagi forstodumanna rikisstofnana (og eftir atvikum

félagsmonnum pess) eru faerar. Leidirnar verda greindar eftir handhéfum rikisvalds 1 prennt.

Leidir innan stjornkerfis framkvemdarvaldsins

[ fyrsta lagi eru farar leidir innan stjérnkerfis framkvaemdarvaldsins. Til ad mynda geta
forstddumenn afram byggt 4 pvi 1 sinum malum hja rdduneytinu ad stjornsyslulogin eigi vid.
Midad vid afstddu raduneytisins sem birtist i skjalinu um aformin um ad pad s¢ dsammala
nidurstodu setts umbodsmanns og per forsendur sem drogin ad frumvarpinu byggja 4 eru po

likur & pvi a0 ekki verdi fallist & pad.

Til vidbotar getur félagido eda félagsmenn minnt radherra 4 ad hann ber abyrgd a
stjornarframkvaemdum 6llum samkvamt 14. gr. stjérnarskrarinnar. Su abyrgd er ekki adeins
politisk, sbr. pingredisreglan og til hlidsjonar 1. gr. stjornarskrarinnar, heldur einnig lagaleg.
Lagalega abyrgdin skiptist sidan i refsiabyrgd, sbr. m.a. 16g nr. 4/1963 um radherraabyrgd og
almenn hegningarlog nr. 19/1940, sbr. dom Landsdoms 23. april 2012 (3/2011). Hins vegar
felur hin 1 sér skadabotadbyrgd, sbr. m.a. 13. gr. laga nr. 4/1963 og b-li0 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993. bannig getur islenska rikid borid skadabotadbyrgd og eftir atvikum
jafnvel radherra sjalfur og einstaka starfsmenn & pvi tjoni sem félagsmenn hafa ordid fyrir ad
uppfylltum skilyrdum skadabotadbyrgdar. Sja i pvi sambandi t.d. Hrd. 14. april 2011
(412/2012) (skipun héradsdomara) og Hrd. 24. noévember 2011 (162/2011) (Gthlutun
byggingarréttar). 1 1jési peirrar afstodu sem fram kemur i skjalinu um aformin og peirra
forsendna sem drog ad frumvarpinu byggja & mé draga pa alyktun ad radherra telji ad
framkvemdin sé ni pegar i samraemi vid 16g og pad pratt fyrir alit setts umbodsmanns. Med
pvi ad vekja athygli 4 framangreindu hefur engin afstada verid tekin til pess hér hvort skilyrdi

framangreindra lagareglna séu uppfylit.
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Enn fremur getur félagid eda félagsmenn vakid athygli forsetisradherra, sem verkstjora og
forsvarsmanns rikisstjornarinnar, sbr. 15. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. laga nr. 115/2011 um
Stjérnarrad Islands, & pvi ad svo liti at fyrir ad radherra i rikisstjorn hennar hafi kosid ad fylgja
ekki tilmaelum 1 aliti setts umbodsmanns um pau 16g sem ber ad fara eftir i pessum malum.
Likur eru 4 pvi ad forsaetisradherra sé kunnugt um malid i [josi pess ad aform um lagabreytingu

og drég ad frumvarpi hafa verid gerd adgengileg i Samradsgattinni.

Leidir er varda handhafa léggjafarvalds og undirstofnanir pess

[ 60ru lagi geta peir forstddumenn sem njota ekki réttinda samkveaemt stjornsyslulogum i malum
sinum 1 framtidinni hja raduneytinu leitad med kvortun pess efnis til umbodsmanns Alpingis.
Pad mun sidan koma i ljos hvort umbodsmadur ljuki malinu med visan til alits setts

umbodsmanns eda telji tilefni til ad skoda einstok mal frekar.

Félagio getur jafnframt vakid athygli umbodsmanns & pvi ad raduneytid hefur skyrlega lyst sig
6sammala aliti setts umbodsmanns en pad veki upp spurningar um pad hvort pad hyggist fylgja

tilmaelum hans. Tilmeli setts umbodsmanns voru baedi sérstok og almenn en pau hljodudu svo:

Eg beini pvi til raduneytisins ad taka erindi A og B til medferdar ad nyju, komi fram beidnir
pess efnis fra peim, og ad pad leysi pa ur peim i samraemi vid pau sjonarmid sem eru rakin i
alitinu. Jafnframt beini ég pvi til raduneytisins ad taka framvegis mid af peim sjonarmidum sem
koma fram i alitinu.

begar petta er ritad hafa eftirfarandi viobrogd stjornvalda verid gerd adgengileg med alitinu.

Um pau segir:

[ bréfi fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu kom fram ad annar forstédumannanna hefdi 6skad
eftir a0 mal sitt yrdi tekid upp ad nyju og sér veittur rokstudningur og adgangur ad gognum
malsins. Beidnin veeri til skodunar innan raduneytisins og yrdi svarad pegar nidurstada legi
fyrir. Samberileg beidni hefdi ekki borist 1 hinu tilfellinu. Vidkomandi hefdi verid 1 sambandi
vid pad raduneyti sem fari med malefni peirrar stofnunar. bPau samskipti hefou leitt til ad starf
forstooumannsins hefdi verid endurmetid og upplyst um pa akvérdun 1 mars 2021.

Um leid og alit setts umbodsmanns hafi legid fyrir hafi hafist vinna i raduneytinu vid
a0 greina sjonarmidin i pvi og steedi hun yfir.

Af pessu verdur radid ad raduneytid hafi ekki skyrlega hafnad pvi ad fylgja tilmaelum

umbodsmanns pegar leitad var eftir vidbrogdum pess 4 sinum tima en tekid fram ad akvedin
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vinna veri yfirstandandi. Jafnframt verdur ekki séo 1 fljotu bragdi af arsskyrslu umbodsmanns
fyrir arid 2020 ad par komi skyrlega fram ad raduneytid muni ekki fylgja tilmaelunum. bvert &
moti eru alitid talid medal peirra par sem farid hafi verid eftir almennum og sérstokum

tilmeaelum.

Aftur 4 méti segir 1 skjalinu um aformin ad alit umbodsmanns séu ekki bindandi ad islenskum
rétti. PO eigi pau ad vera leidbeinandi um gildandi 16g og rétt. Sidan er nefnt ad demi séu um

a0 domstolar hafi komist ad annarri nidurstodu en umbodsmadur. b4 segir:

bess ber ad geta i pvi samhengi ad raduneytio hefur tekid afstodu til umraeddrar alita UA og
komist a0 peirri nidurstéou ad pau séu ekki 1 samraemi vid tulkun raduneytisins a akvadinu.

Rétt er po ad taka fram ad almennt er ekki unnt ad kvarta yfir pvi einu og sér ad stjérnvald fylgi
ekki tilmaelum umbodsmanns. Abending pess efnis kann p6 ad gefa umbodsmanni tilefni til ad

ihuga hvort og pa hvada adgerda verdi gripio til.

b4 getur félagid haft samband vid pingmenn og/eda leitast vid ad koma ad athugasemdum
sinum a framfeeri verdi fyrirhugad frumvarp lagt fram 4 Alpingi. Enn fremur getur félagid

komid ad athugasemdum vid raduneytid medan drég ad frumvarpi eru i Samradsgattinni.

Leidir er varda domstola

[ pridja lagi eru unnt ad leita til domstéla, sbr. m.a. 60. og 70. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr.
6. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994 um
Mannréttindasattmala Evropu. Hvernig best er ad haga slikri malsokn veltur ad miklu leyti &
markmidi hennar, malsatvikum og peim atridum sem pess er freistad ad lata reyna 4. Fyrst
verdur vikid ad helstu krofum sem einstakir félagsmenn geta haft uppi. Sidan verdur vikio ad

mogulegri malsokn félagsins sjalfs.

Almennt er unnt ad krefjast pess ad démstolar 6gildi stjornvaldsakvordun og atti hid sama ad
gilda um einstaka forstdumenn sem hafa fengid akvordun i mali sinu frd raduneytinu ad
uppfylltum O6llum réttarfarsskilyroum. Vid urlausn sliks mals myndi pad reyna 4 hvort
stjornvaldsakvordun hefdi verid tekin sem unnt vaeri ad 6gilda. I pessu sambandi er astzda til

nefna a0 mikilveegt er ad beina ekki Ogildingarkrofu ad almennum fyrirmalum eda
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nidurstodum en pa geeti forstddumann skort 16gvarda hagsmuni af urlausn kréfu um o6gildingu
fyrirmaela er vardar fleiri adila en hann sjalfan. Vegna pess veri heppilegast ad beina

ogildingarkrofu ad akvordun um laun vidkomandi forstédumanns.

b4 gaetu einstaka forstodumenn farid fram & skadabatur, einkum miskabetur, sbr. b-1id 1. mgr.
26. gr. skadabodtalaga nr. 50/1993 og m.a. fyrrnefndan Hrd. 24. névember 2011 (162/2011)
(athlutun byggingarréttar) ad uppfylltum skilyroum skadabdtadbyrgdar. Slik malsokn geeti
lotid ad pvi ad forstodumadur hafi ordid fyrir 6fjarhagslegu tjoni (miska) vegna pess ad
raduneytio hafi ekki gaett ad réttindum hans samkvaemt stjornsysluldgum vid medferd mals

med peim heatti ad uppfyllt eru skilyrdi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga.

Enn fremur getu einstaka forstddumenn farid fram 4 vidurkenningu samkvamt 2. mgr. 25. gr.
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, p.4 m. vidurkenningu & botadbyrgo. Huga pyrfti vel
ad nakvaemu ordalagi kréfugerdar en i sliku vidurkenningarmali vaeri unnt ad lata reyna a ad
raduneytinu hafi borid ad fylgja stjornsyslulogum eda geta ad dkvednum réttindum vid

medferd mals.

Auk pessa gaeti félagid mogulega h6foad mal sjalft 4 grundvelli 3. mgr. 25. gr. laganr. 91/1991

sé skilyrdum pess akvaedis og 6drum réttarfarsskilyrdum fullnaegt. Akvadid hljédar svo:

Félag eda samtok manna geta i eigin nafni rekid mal til vidurkenningar 4 tilteknum réttindum
féelagsmanna eda lausnar undan tilteknum skyldum peirra, enda samrymist pad tilgangi
félagsins eda samtakanna ad geeta peirra hagsmuna sem domkrafan tekur til.

Reynist raduneytid hafa rétt fyrir sér um ad é&kvardanir pess falli i flokk almennra
stjornvaldsfyrirmala en ekki stjornvaldsakvardana yrdi malsokn ad taka mid af pvi. P4 myndi
ogildingarkrofur almennt ekki koma til greina sokum skorts & 16gvoroum hagsmunum en eftir

sem adur vaeri unnt ad lata reyna a botakréfur og vidurkenningarkrofur.

Adur en slik malsokn er hafin pyrfti ad huga vel ad peim buningi sem hun er klzedd i sem og

réttarfarsskilyroum til ad draga ur likum & pvi ad henni yrdi visad fra domi.

IV Onnur atrioi
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Onnur atridi hafa ekki verid greind med temandi hatti en rétt pykir ad vekja athygli 4

eftirfarandi.

1) Moguleiki 4 malamidlun

[ fyrsta lagi ma itreka pann mogulega hvort unnt sé ad nid markmidum raduneytisins um
hagkvaemni, skilvirkni og fleira samhlida pvi ad fylgt sé fyrirmalum stjornsyslulaga i pessum

malum.

11) Gildissvid mannréttindareglna

[ 60ru lagi er tekid fram i skjalinu um aformin ad pau komi ekki inn & svid stjornarskrar og

pjodréttarskuldbindinga. P4 segir i almennum athugasemdum i drogum ad frumvarpinu:

Efni frumvarpsins kallar ekki & sérstaka skodun & samremi vid stjérnarskra og alpjodlegar
skuldbindingar.

[ pvi sambandi er tekid fram ad hér hefur ekki verid tekin afstada til pess hvernig pad
lagafyrirkomulag sem gildir um forstédumenn horfir vid atvinnufrelsisakvaedis 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar og félagafrelsisdkvaedi 74. gr. stjornarskrarinnar sem og 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Reynist 10gin vera innan gildissvids framangreindra dkveda
getur pad m.a. haft ahrif 4 paer krofur sem eru gerdar til skyrleika lagaakvaeda 4 pessu svidi. I
pvi sambandi getur skipt mali ad forstddumenn njota hvorki samningsfrelsis né verkfallsréttar.
Auk pess ma geta 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar en par segir ad i 16gum skuli kveda & um
rétt manna til ad semja um starfskjor sin og 6nnur réttindi tengd vinnu. Til samanburdar er
vikid ad pessum mannréttindareglum i almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad

16gum nr. 130/2016 (146. 16ggj.p., 2016-2017, pskj. 7).

Gildissvid mannréttindareglna, p.4 m. um félags- og samningsfrelsi, kann ad hafa pydingu fyrir
pa lagabreytingu sem hér er 16g0 til, ekki sist ef hun hefur i for med sér ad stjérnsyslulogin
gildi ekki lengur vid medferd umraeddra mala. Astzda pess er st ad réttardryggisvernd i formi
malsmedferdarreglna getur haft pydingu vid mat 4 pvi hvort negjanlega sé gatt ad krofum um

medalhof vid skerdingu mannréttinda. Feli lagabreyting 1 sér ad dregid sé Ur réttardryggisvernd
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forstddumanna rikisstofnana pa felur takmorkun & félags- og samningsfrelsi peirra 1 sér meira

inngrip en ella og enn rikari dsteeda parf ad vera fyrir hendi til ad réttlaeta pad.

1i1) Réttaroryggisrok meela med bvi ad lata stjérnsyslulog gilda

[ pridja lagi er rétt ad minna 4 pau sjénarmid sem tiundid eru i adurnefndu frumvarpi. Par segir

m.a. (146. 1oggj.b., 2016-2017, pskj. 7):

En pratt fyrir réttinn til ad semja um starfskjor hefur loggjafinn p6 talid porf fyrir 16gskipadan
urskurdaradila um launakjor sumra peirra par sem svo hattar til ad launakjorin geta ekki radist
af samningum a venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samningsstodu. Pau rok sem hafa
verid feerd fyrir pvi ad hafa l6gbundinn trskurdaradila eru i meginatridum tvenns konar, annars
vegar sé um ad reda pjookjorna menn og &dstu handhafa framkvaemdarvalds og domsvalds og
hins vegar s¢ um ad reda menn sem gegna storfum sem ekki fylgir samnings- eda
verkfallsréttur vegna edlis starfanna ymist af oryggiastedum eda vegna pess ad peir eru i
fyrirsvari fyrir rikid og pa fyrst og fremst i kjaramalum.

bannig hefur verid dkvedid ad m.a. forstédumenn sem taka laun samkvaemt 1. mgr. 39. gr. a
laga nr. 70/1996 séu i sérstakri stodu vegna edlis starfa sinna og peir njota ekki samningsfrelsis
eda verkfallsréttar. Pess i stad er dkvednum adila falid samkvemt 16gum ad akveda laun peirra
einhlida. Vegna pessarar sérstoku stodu sem forstodumenn eru i pykir vera rik asteda til pess
ad geeta a0 réttardryggi peirra. Almennt er betur gaett ad réttardryggi pegar stjornsysluldogin
gilda um medferd mals en pegar pau gilda ekki. Réttaroryggisrok mela pvi med pvi ad lata

stjornsysluldgin gilda.

1v) Vafaatrioi um Onnur laun er starfi fylgja

[ fjorda lagi virdist settur umbodsmadur i aliti sinu vekja athygli 4 dkvedinni 6vissu um pad
hvort 6nnur laun er starfi fylgja samkvemt 1. mgr. 39. gr. a laga nr. 70/1996 eigi ad byggjast
a grunnmati starfs sem og ad persénubundnir pettir geti ekki haft dhrif 4 pau laun. Ordalag

akvaedisins er ekki 1jost um pau alitaefni.
[ pessu sambandi méa minna & forségu akvadisins. 11. gr. laga nr. 120/1992 var breytt med 56.

gr. laga nr. 70/1996 en pvi frumvarpi var breytt vio medferd pingsins. Eftir breytinguna
hlj6dadi 1. mgr. 11. gr. svo:
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Kjaranefnd skal dkvarda fost laun fyrir dagvinnu og kveda 4 um 6nnur starfskjor. Hin Grskurdar
hvada aukastorf tilheyra adalstarfi og hver beri ad launa sérstaklega. Vid akvardanir sinar getur
nefndin tekio tillit til sérstakrar haefni er nytist 1 starfi og sérstaks alags sem starfinu fylgir.

Eins og ordalag dkvadisins ber med sér var heimilt lita til m.a. ,,sérstakrar hafni vid
makvardanir kjaranefndar en medal peirra virdast hafa verid dkvardanir um fost laun fyrir

dagvinnu og um 6nnur starfskjor.

Samberileg heimild var i 3. mgr. 9. gr. laga nr. 47/2006. I 1. mgr. var kvedid 4 um ad kjararad
akvardi fost laun fyrir venjulega dagvinnu og onnur laun er starfinu fylgja sem og onnur

starfskjor. T 2. mgr. var m.a. fjallad um aukastorf. Pa sagdi i 3. mgr.:

Vid akvardanir sinar getur radio tekid tillit til sérstakrar haefni er nytist i starfi og sérstaks alags
er starfinu fylgir.

Vaknar pa spurningin hvort vikid hafi verid frd pvi sem adur gilti med 39. gr. a laga nr. 70/1996.
[ pvi sambandi er astada til ad benda 4 ad i athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er vard
ad logum nr. 95/2017, en 16gin faerdu 39. gr. a laga nr. 70/1996 ad meginstefnu til 1 pad horf
sem akveedid er i nu, sagdi (148. 16ggj.p., 2017-2018, pskj. 69.):

Vid grunnmat starfa forstodumanna skal einkum horft til umfangs og abyrgdar. Lagt er til ad
radherra akvardi jafnframt forsendur vidbotarlauna. Launagreidslur fyrir onnur storf eru
varanlegar og taka mid af samberilegum pattum og liggja til grundvallar vid akvardanir
kjararads um fjolda eininga. Petta geta verid greidslur fyrir sérstaka haefni, sérstakt alag eda
fyrir arangur 1 starfi. Viobotarlaun eru hins vegar timabundnar launagreidslur sem greiddar eru
til vidbotar fostum launum fyrir dagvinnu og 66rum launum vegna sému patta.

Af athugasemdunum verdur radid ad gert hafi verid rad fyrir pvi ad unnt veeri ad horfa til m.a.
,»sérstakrar hefni og ,,arangurs i starfi“ pegar tekin vari akvordun um launagreidslur fyrir
onnur storf og vari pad sambarilegt pvi sem sem lagt veri til grundvallar vid dkvardanir

kjararads um fjolda eininga.

v) Upplysingar um fyrirkomulagid i Danmorku og Noregi

[ fimmta lagi er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad farid er nokkrum ordum um pad fyrirkomulag
sem rikir i Danmorku og Noregi i almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum
nr. 130/2016 (146. 16ggj.p., 2016-2017, pskj. 7). Eins og fram kemur i athugasemdunum var

norska leidin ,,h6f0 til hlidsjonar & nyrri tilhogun launadkvordunar®. Pannig kemur m.a. fram
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ad danska utferslan gangi Ut frd rammasamningi milli fjairmalardduneytis og heildarsamtaka
rikisstarfsmanna, a0 samningurinn nai til afmarkads hops sem er akvedio i fjarlogum og
samningsumbodid er hja veitingavaldshafa. Norska utferslan gangi ut frd rammasamningi milli
nyskdpunar-, stjornsyslu- og kirkjurdduneytis og heildarsamtaka rikisstarfsmanna, ad
samningurinn ndi til afmarkads hops sem er dkvedinn i samningi og ad dkvordunarvaldi sé

skipt milli adila.

Einnig mé& benda & ad fjallad er um fyrirkomulag launadkvardana annars stadar a
Nordurlondunum 1 III. kafla almennra athugasemda vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr.
120/1992 (116. 16ggj.p., 1992, pskj. 47). Vegna pess sem fram hefur komid i samskiptum
minum vid Félag forstddumanna rikisstofnana tek ég pessar upplysingar upp i heild sinni hér

pott paer séu komnar til &ra sinna:

Svibjéd.

— Launakjor rikisstarfsmanna radast i meginatridum af kjarasamningum.
— Launakjor pingmanna eru dkvedin med 16gum.
— Launakjor radherra akvardast af sérstakri launanefnd (statsradslonendmnd).
— Launakjor hestaréttardomara dkvardast af launanefnd sem sérstaklega er &tlad ad
akvarda launakjor forstodumanna (chefslonenimnd). Nefndina skipa fulltruar launpega og
rikisins.
— Launakjor héradsdomara dkvardast af kjarasamningum.
— Launakjor raduneytisstjora akvardast af kjarasamningum.
— Launakjor framkvemdastjora storfyrirteekja dkvardast af rikisstjorninni.
— Launakjor presta dkvardast af kjarasamningum.

bingmenn, radherrar, hastaréttardomarar, héradsdomarar og framkvemdastjorar
storfyrirtaekja fa engar adrar greidslur en manadarlaun. Adrir tilgreindir embattismenn kunna
a0 fa yfirvinnugreioslur og 6pegindagreidslur i samraemi vid umsamdar aukagreidslur til
annarra.

Noregur.

— Launakjor rikisstarfsmanna dkvardast i meginatridum af kjarasamningum.

— Launakjor pingmanna eru dkvedin med 16gum.

— Launakjor radherra eru dkvedin 1 [6gum.

— Launakjor heestaréttardomara eru akvedin i 16gum.

— Launakjor laegra settra domara dkvardast af kjarasamningum.

— Launakjor biskups og presta dkvardast af kjarasamningum.

— Launakjor forstodumanna steerri fyrirtaekja og stofnana eru dkvedin utan kjarasamninga.
— Launakjor annarra forstodumanna dkvardast af kjarasamningum.

— Launakjor raduneytisstjora eru akvedin utan kjarasamninga.
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Danmork.

— Launakjor rikisstarfsmanna dkvardast af kjarasamningum.

— Launakjor pingmanna akvardast i logum.

— Launakjor radherra eru dkvedin i 16gum.

— Fost laun og breytilegar aukagreidslur til forstddumanna og &0ri embettismanna eru
akvedin 1 kjarasamningum.

Finnland.

— Launakjor rikisstarfsmanna dkvardast i meginatridum af kjarasamningum.

— Laun pingmanna ékvardast i 1ogum.

— Laun radherra eru dkvedin i 16gum.

— Laun forseta haestaréttar og forseta @dsta stjornsysludomstols Finnlands eru dkvedin i
16gum.

— Laun annarra domara dkvardast af kjarasamningum.

— Launakjor biskups og presta dkvardast af kjarasamningum.

— Launakjor forstodumanna steerri fyrirtaekja og @0ri embaettismanna dkvedast utan
kjarasamninga.

b4 fylgdi med frumvarpi til laga sem urdu ad logum nr. 130/2016 alitsgerd Ragnhildar
Helgadottur (fylgiskjal IIT) par sem m.a. er visad til upplysinga sem fylgdu med frumvarpi pvi
er vard ad logum nr. 120/1992.

Fyrirvari

Ekki hafa verid greindar allar dkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli 39. gr. a laga nr. 70/1996
og bar bornar saman vid dkvardanir sem kjararad tok adur (og umbodsmadur Alpingis lagdi
til grundvallar ad stjornsyslulogin giltu um). Til pess pyrfti meiri svigrim. Ofangreindar
roksemdir byggja 4 peirri konnun sem var unnt ad gera 4 peim tima sem for i verkefnid. ba
hafa ekki verio rannsokud til hlitar 611 helstu alit umbodsmanns um dkvardanir og méalsmedferd
kjararads en medal peirra eru eftirfarandi: 6540/2011, 7172/2012, 3099/2000 (leidrétting &
ellilifeyri), 7081/ 2012 (endurskodun launa), 2217/1997 (visun launadkvordunar til
kjaranefndar), 2973/2000 (mat & storfum professors) par sem rokstudningsregla 22. gr.
stjornsyslulaga var talin eiga vid, 2953/2000 (mat & storfum préfessors) par sem fjallad var um
13. og 22. gr. stjornsyslulaga, 2471/1998 (laun professora) par sem visad var til 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga, 2271/1997 og 2272/1997 (skrifstofustjorar) par sem fjallad var um adgang ad
gégnum samkvaemt 15. og 16. gr. stjornsyslulaga og rokstudningsreglu 22. gr. somu laga,

2606/1998 (laun forstjora) par sem tekid var fram ad um matskennda stjornvaldsakvordun veaeri
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ad reda og fjallad var m.a. um jafnradisreglu 11. gr. og rdokstudningsreglu 22. gr.
stjornsyslulaga sem og leidbeiningar samkvamt 20. gr. og adgang ad gognum samkvaemt 15.
gr. somu laga og 2903/1999 (mat 4 storfum professors) par sem m.a. var fjallad um 15. og 17.

gr. stjérnsyslulaga.

Hafsteinn Dan Kristjansson
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