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1. noévember 2021

Efni: Umsogn Baendasamtaka Islands um drég ad reglugerd um sjalfbeera landnytingu

Visad er til tilkynningar i Samrddsgatt stjornvalda dags. 24. september sl. par sem drdg ad
reglugerd um sjalfbeera landnytingu, mal nr. 184/2021 (hér eftir reglugerdin), voru kynnt til
umsagnar. Reglugerdin er sett a grundvelli 11. gr. laga um landgradslu nr. 155/2018 (heér eftir
landgraedsluldg) og er etlad pad markmid ad tryggja sjalfbaera landnytingu, med leidbeiningum
0g vidmidum par ad latandi sem taki mid af astandi lands, m.a. vardandi beit bafjar, umferd
folks og 6kuteekja, framkveemdir og akuryrkju.

Baendasamtok Islands hafa farid yfir drogin og leggjast alfarid gegn stadfestingu peirra eins og
pau liggja fyrir med peim roksemdum sem raktar verda i umsdgn samtakanna hér a eftir.
Beaendasamtokin telja ekki timabeert ad stadfesta reglugerdina par sem ekki liggur fyrir mat &
ahrifum hennar og ekki er haegt ad framkvaema fyrr en vistgetukort liggur fyrir. Pannig hafa
samtokin ekki tok & pvi ad gefa alit & timaés innleidingar. Samkvaemt Landgraedslunni mun
vistgetukort liggja fyrir & sama tima og reglugerdin tekur gildi en slikt telja samtokin Otaekt,
enda purfi reglugerdin ad taka mid af pvi. Pa itreka Baendasamtokin paer fjolmorgu faglegu
abendingar sem komid hafa fram & fyrri stigum og ekki hefur verid brugadist vid.

Bandasamtokin leggja til ad stadfestingu reglugerdarinnar verdi frestad og ad vinna hefjist ad
nyju vid reglugerdardrogin pegar vistgetukort liggur fyrir svo haegt sé ad eiga raunverulegt
samrad um ahrif reglugerdardraganna, framkvaema mat & ahrifum hennar & I6gbyli, auk fleiri
patta sem tengjast sjalfbaerni, p.m.t. byggdafestu. Beendasamtokin telja ad sampykkt
reglugerdarinnar i naverandi formi myndi hafa afar skadleg ahrif & landbinadinn an pess ad
tryggja ad markmidum laga um landgraedslu veeri nad.

l.
Stjornsyslufyrirmeeli skortir lagastod

I akveedi 11. gr. landgraedslulaga sem ber yfirskriftina ,,Leidbeiningar og vidmid um sjalfbera
landnytingu” er gert rad fyrir ad radherra setji i reglugerd vidmid um hvad geti talist sjaltber
landnyting. I skyringum vid akveedid segir ad einnig sé gert rad fyrir leidbeiningum um hvernig
best sé ad haga landnytingu svo ad han verdi sjalfbaer par sem grundvallaratridid er mat a
astandi lands. Segir svo i skyringum: ,.Slik vidmid eda leidbeiningar ma pvi setja fyrir
mismunandi not a landi, svo sem bufjarbeit, akuryrkju, umferd ferdafolks o.s.frv.”

pad er alit Baendasamtaka islands ad reglugerdardrogin, asamt vidaukum, sem radherra
umhverfismala er @tlad ad gefa Ut skortir fullnsegjandi lagastod. Hér sé um ad raeda
stjornsyslufyrirmeeli i formi leidbeininga og vidmida sem geta almennt ekki stadid ein og 6studd
og standa par med skor leegra en dkvaedi landgraeedslulaga og stjornarskrar um atvinnufrelsi og
eignarrétt. Pa verda ekki lagdar a menn neins konar byrdar og kvadir med
stjornsyslufyrirmaelum einum saman né heldur frelsi manna til athafna skert. Reglugerdin er
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bvi ein og sér 6fullnaegjandi ef skylda & menn til ad seta skerdingu a atvinnu sinni eda til ad
seeta auknum fjaratlatum pvi tengdu. Vinna parf pvi aftur upp & nytt og adlaga ordalag vidauka

med pad fyrir augum ad peir innihaldi leidbeiningar og viomid en ekki lagabod med peim
takmorkunum sem ad framan hefur verid rakid.

I 1. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar eru sett fram helstu vidmid um sjalfbaera nytingu vegna
jardreektar. I 2. mgr. somu greinar kemur fram ad vid gerd leidbeininga skuli hafa vidauka I1 til
hlidsjonar. Hins vegar geetir akvedins misreemis & milli &kveedisins og vidaukans par sem er ad
finna ipyngjandi akvaedi um mat & astandi lands, utskolunarhattu, nytingu &burdar og
varnarefna.

12. gr. reglugerdarinnar kvedur a um ad hin sé sett & grundvelli heimildar i 9. gr.
landgreaedslulaga pegar med réttu etti ad visa til 11. gr. laganna.

I 12. gr. landgraedslulaga segir ad leidi eftirlit Landgraedslunnar og sveitarfélaga i 1jos ad nyting
lands samrymist ekki &kveedum laganna skuli leidbeina landeiganda um gerd landbotadaetlunar
i samradi vid hlutadeigandi sveitarstjorn. Hér er pvi um ad reeda eftirlitsstjornteki sem er &tlad
ad tryggja ad sjalfbeaerniviomid falli innan pess ramma sem framangreind akvadi kveda & um.
Samkvaemt vidmidum i vidauka vid reglugerdina ma ekki mela fyrir um nytt stjornteeki til
vidbotar vid pear heimildir sem 16gin kveda & um, t.a.m. bann vid nytingu 4 tilteknum sveedum
sem radherra telur ekki henta undir beit. Ad aliti Bendasamtakanna er einnig alls 6ljost hvernig
fjarmagna eigi eftirlitio par sem engar aatlanir liggja til grundvallar hvernig pvi yrdi framfylgt.

P4 geta Baendasamtok fslands ekki stutt drég ad reglunum og ad peer nai fram ad ganga
Obreyttar, m.a. fyrir pa sok ad umraddar reglur hafa ekki verid kostnadarmetnar med tilliti til
mdogulegra ahrifa peirra & fjarhag atvinnugreinarinnar og sveitarfélaga, m.a. ad teknu tilliti til
bvingunarurreedis laganna, sbr. 24. gr. landgradslulaga, sem heimilar Landgradslunni ad beita
dagsektum allt ad kr. 500.000 & dag til ad knyja & um framkveemd radstofunar & grundvelli
laganna.

Bent er & ad taki reglugerdin gildi 6breytt mun Landgradslan hafi pad vald i 6llu ferlinu, p.e.
fra reglusetningu, framkvaemd og eftirliti.Slikt fyrirkomulag getur ekki talist til edlilegrar
stjornsyslu, sérstaklega m.t.t. réttinda peirra sem hlita skulu akvaeedum reglugerdarinnar.

1.
Vidaukar (faglegur grundvoéllur og tillogur ad breytingum)

Bandasamtokin hafa pegar skilad Landgredslunni og umhverfisradherra itarlegum
athugasemdum um faglegan grundvoll reglugerdarinnar, asamt vidaukum, t.a.m. um nytingu
lands og mats & astandi, skort & vistgetukorti, porf & betrumbaetur & kortagrunni GréLindar og
skort & mati ahrifa reglugerdarinnar a l6gbyli og vistgetu og vidmidunarsvaedi. Tekid hefur verid
tillit til peirra ad einhverju leyti en samtokin telja drogin pannig ad ekki sé rétt sé ad pau taki
gildi i formi reglugerdar i obreyttri mynd. Faglegt mat & sjalfbeerri nytingu parf ad taka til
gagngerrar endurskodunar. Skoda parf raunhafni og avinning pess ad meta visteiningar nidur
a allt ad 2-10 ha og byggja betur undir pau vidmid sem sett eru fram. Bent er 4 ad i b-1id 2. gr.
segir ad taka purfi tillit til nytingargetu en slikt er ekki gert i reglugerdinni. b4 parf ad setja inn
i vidmidin mat a proun grédurfars og beitardlag midad vid pa nytingu sem er a hverju
beitarsveedi. Samtokin itreka paer athugasemdir sem gerdar voru a fyrri stigum, ad pvi marki
sem ekki hafa verid gerdar Urbaetur & drégunum.
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A0 pvi s6gdu leggja Baendasamtokin til eftirfarandi breytingar a peim drogum sem liggja fyrir

en arétta ad hinn rétti farvegur fyrir malid er ad fresta vinnunni og hefja samrad ad nyju pegar
vistgetukort og mat & ahrifum reglugerdarinnar liggur fyrir.

1. Beitarhluti

a) Nyting & landi sem ekki er i besta astandi m.v. vistgetu sina er sjalfkrafa deemt
oOsjalfbeert. Vistgeta er skilgreint sem eiginleiki sem endurspeglar pa nytingarméguleika
sem liggja i landi og radast af loftslagi, jardvegi og landslagi. Vistgeta er avallt had mati
med tilheyrandi 6vissu. pPa gildir einu hvort astand a einum tima sé stédugt eda i framfor.
Sé land deemt i hnignudu astandi telst nyting pess sjalfbeer ef pad naer upp i vistgetu a
20 arum. Bandasamtokin hafa haldid til haga i undirbdningi pessarar vinnu ad pau telji
ad taka purfi tillit til prounar grodurfars i samhengi vid nytingu vid toku akvoérdunar um
hvort land teljist nytt & sjalfbeaeran hatt. beim sjonarmidum hefur ekki verid meett. EKKi
er haegt ad fallast & pa skilgreiningu ad sjalfbaerni ad 6ll nyting a landi sem er ekki i
besta mogulega astandi m.v. fredilegt mat & hugsanlegu astandi sé dsjalfbeer, ef astand
landsins er ekki i hnignun. Ad auki er skilgreiningin ekki i samraeemi vid og gengur
lengra en skilgreining & sjalfbaerri landnytingu i 9. gr. landgraedslulaga. Lagt er til ad c-
lidur 1. gr. vidauka 1 falli brott.

b) Tilgreina parf med skyrum hetti ad ekki skuli telja svaedi sem ekki eru nytt til beitar
sem beitarsveadi, po pau séu ekki afgirt. Petta parf ad skyra i vidauka pé svo ad lokid
verdi vid ad uppfera og samhafa beitarlandapekju GréLindar. Logd er til eftirfarandi
breyting & 1. mgr. a-lidar 2. gr. i vidauka 1: Skilgreiningar & beitarlandi midast vid
beitarlandapekju GréLindar ad fradregnu pvi heildarflatarmali sem ekki eru nytt til
beitar, enda se par ad jafnadi ekki fjarvon og fé sem pangad gengur er l6gad.
Nytingarland beitarlandsins er reiknad Gt med pvi ad draga fra heildarflatarmali
beitarlands pau svaedi sem eru i hlidsteedu astandi m.v. vistgetu sina (ekki hnignud) en
eiga ekki ad teljast til beitarsveeda. /...J:

c) Vistgeta lands er metin steerd og pvi parf ad tryggja adkomu hagsmuna ad pvi mati. Lagt
er til ad ad annar malslidur b-lidar 2. gr. ordist svo: Fyrir hverja visteiningu skal
skilgreina viomidunarsveedi med adkomu landeigenda eda eftir atvikum
fjallskilanefnda.

d) Skyra parf ordalag er vardar samanburd visteininga vid axtlada vistgetu. Fra fyrstu
drogum hefur ad einhverju leyti verid beett Ur en lengi ma tina hndkra ar vodinni. Koma
parf skyrt fram ad tekid sé tillit til ovissu um mat a astandi og ad breytileiki sé innan
axtlads viomidunarsveaedis. Lagt er til ad sidasti malslidur 1. mgr. b-lidar verdi
svohljodandi: Ef visteining er ekki i hlidstaedu astandi og astlad viomidunarsvaedi, ad
teknu tilliti til peirrar dvissu sem er um mat & astandi visteiningar og pess breytileika
sem veenta ma innan vidmidunarsvadisins, telst visteiningin i hnignudu astandi.

e) Til samraemis vid tillégur ad breytingum a skilgreiningu sjalfbaerrar beitarnytingar eru
lagdar til eftirfarandi breytingar & 1.-4. tl. 2. mgr. b-lidar 2. gr.:

1. Beitarland i godu astandi midad vid vistgetu.

2. Beitarland & leid i gott astand midad vid vistgetu.

3. Beitarland sem tekur langan tima ad koma i vistgetu.
4. Land sem hentar ekki til beitar.

f) Bent er a ad 20 ara viomid til ad land komist i besta mogulega astand m.v. aztlada
vistgetu er vida Oraunheft. Pannig yrdi takmarkad verulega pad land sem nyta megi til
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beitar & gerraedislegan hatt. Nuverandi astand er afleiding aratuga og arhundrada
nytingar sem og ovidradanlegra utanadkomandi umhverfisahrifa. Naudsynlegt er ad
veita lengri tima til ad koma landi i besta mogulega astand.

g) 3. tl. IV. hluta c- lidar 2. gr. er of 6skyr og lagt er til ad hann falli brott.

h) Til samraemis vid breytingatillégur & 1. gr. er 1690 til eftirfarandi breyting a d-1id 2.
gr.: Sjalfbaernistudull = [(flatarmal lands i flokkum a. og b. skv. B. lid 2. gr.) /
(flatarmali nytingarland)]

2. Jardreektar-/akuryrkjuhluti

a) Jardraekt/akuryrkja er skilgreind med peim hetti ad viomidin gilda um alla tanreekt i
landbunadi. pad er olikt mérgum vidmidunarlondum sem gera greinarmun & akuryrkju
par sem jardvinnsla & sér stad & hverju ari og tdnum sem nytt eru til gréffodurframleidsiu
og beitar. Reglugerdin gengur pvi lengra en l6gin segja til um.

b) Bent er a ad vidmid vegna jardraektar/akuryrkju innihalda fjéImorg atridi sem erfitt
0g kostnadarsamt er ad meela. bad sem ekki er haegt ad meela er erfitt ad styra. Eftirlit
med pessum viomidum verdi pvi illframkveemanlegt nema med miklum tilkostnadi.
Ekki er skyrt hvort og hvad skuli mela og pa hver eigi ad greida eftirlitskostnag, sbr. 7.
gr. reglugerdarinnar.

c) Tilgangur akuryrkju er ad styra tegundasamsetningu jurta i tinum og 6krum og pvi
vandsed hvernig pad fer saman vid markmid um ad vidhalda og vernda liffredilegan
fjolbreytileika. Lagt er til ad d-lidur 7. gr. verdi svohljédandi: Hlua skal ad, vidhalda
og efla lifrent efni i jardvegi, huga ad jafnveegi neringarefna, hringras og ferlum
naeringarefna. Samkvaemt e-1id 7. gr. er skylt ad hlita lagmarksbreidd & landi sem koma
fram i vidauka. beer takmarkanir eru akaflega ipyngjandi og taka ekki mid af
natimateaekni vid dreifingu dburdar auk pess sem ad ekki liggja fyrir gégn um ad porf sé
a slikum takmdérkunum. Lagt er til ad e-lidur 7. gr. ordist svo: Halda skal vatnsmengun
i lagmarki og viohalda peim gaedum sem felast i hreinu og émengudu vatni.

d) Vidauka Il parf ad endurskoda i heild sinni, sbr. umfjéllun i I. kafla umsagnarinnar.

1.
Samrad

Landgraedslan gerir tillogur ad leidbeiningum og vidmidum ad héfou l6gbundnu samrédi vio
hagsmunaadila, sbr. 11. gr. landgreedslulaga. Baendasamtokunum er ekki kunnugt um hverja
var haft samrad vid ad samtékunum undanskildum. Rim tvo ar eru sidan landgradsluldg toku
gildi og hafa i fyrri umségnum um sama mal gagnrynt ad peim tima hafi verid séad an
raunverulegs samrads vid hagsmunasamtok banda. Bent hefur verid & ad su adferdarfreedi ad
opinber stofnun taki sér fleiri ar til undirblnings en gefi svo faeina daga til pess uppfylla kréfur
um samrad er ekki til pess fallio ad skapa satt um malid. Med télvupdsti fra Landgraedslunni,
dags. 2. mars sl., var 6skad eftir athugasemdum Bandasamtakanna um drég ad sému reglugerad.
Bandasamtokin sendu athugasemdir til Landgraedslunnar og umhverfisraduneytisins 12. mars.
Gerdar voru athugasemdir vid skort & samradi asamt pvi ad stuttur frestur var veittur til ad skila
umsogn. Frestur var pvi framlengdur til 26. mars og sendu Bandasamtokin athugasemdir vid
uppfeerd drég sem barust samtokunum 5. mars, par sem lyst var alvarlegum athugasemdum vid
drogin og tekid fram ad samtokin teldu ad vinna pyrfti brodurpart draganna eins og pau lagu
fyrir upp & nytt. itarlegum athugasemdum um adferdafraedi og faglegan grundvoll beitarhluta
reglugerdar og viomio um jardrekt var komid & framferi. Fundad er privegis med
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Landgraedslunni a timabilinu april-agast 2021 og um midjan agust berast samtokunum uppfeerd
drog ad reglugerdinni. Athugasemdir vid pau drdg eru send 1. september og Landgraedslan
svarar peim med erindi 12. september par sem fram koma vidbrogd vid athugasemdum BI, &n
bess ad pvi fylgi endanleg drog ad reglugerdinni. Pa eru drégin loks birt i Samradsgatt
stjérnvalda 24. september sl.

Geroar eru alvarlegar athugasemdir vid skort & raunverulegu samradi sem er forsenda fyrir
breidri satt um faglegan grundvéll vidmida og arangri til lengri tima.

V.
Nidurlag

Beaendasamtokin stydja markmid reglugerdarinnar en til pess ad nd fram markmidum hennar
parf hin ad vera framkvaemanleg. Ad mati samtakanna er hdn pad ekki i ndverandi mynd.
Naudsynlegt er ad fram fari heildstett mat a ahrifum af innleidingu reglugerdarinnar, p.m.t.
ahrif & 16gbyli og vidmida um aburdarnotkun & fedudryggi pjodarinnar. Ahrifin verda ekki
metin nema fyrir liggi vistgetukort af landinu.

Ad 6llu framangreindu virtu telja Beendasamtokin ekki timabeert ad stadfesta reglugerdardrogin.

Virdingarfylist,
f.h. Beendasamtaka Islands

Vigdis Hasler, framkvaemdastjori. Guorin Vaka Steingrimsdottir, 16gfr.




