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Efni: Umsdgn um mal nr. 32/2021 — breyting & raforkulégum o.fl.

[. Inngangur

Visad er til auglysingar atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis & samradsgéatt stjérnvalda (mal nr. 32/2021)
um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a raforkuldgum nr. 65/2003 og lIégum nr. 75/2004 um stofnun
Landsnets hf., asamt drégum ad reglugerd, adgerdaraeetlun og skyrslu Deloitte um greiningu & regluverki og
fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku.

Landsnet fagnar pvi ad fram séu komin drég ad frumvarpi um breytingar a raforkulégum. Frumvarpsdrogin
fela i sér margvislegar tilldgur ad breytingum a raforkulégum. Landsnet telur porra peirra breytinga sem
lagdar eru til vera til béta, en telur breytingar a regluverki tekjumarka parfnast frekari skodunar. Mikilveegt er
ad svo umfangsmiklum breytingum fylgi lengri adlégunartimi par sem haft sé i huga ad nytt
tekjumarkatimabil er nyhafid. P& telur Landsnet ad huga purfi frekar ad pvi ad efla faglegt eftirlit
Orkustofnunar og auka skilvirkni i eftirlitinu, pannig ad stofnunin verdi radgefandi og leidbeinandi vardandi
uppbyggingu og rekstur raforkukerfisins til framtidar.

I skjali um yfirlit yfir adgerair til umbota & regluverki & svidi raforkumala kemur fram ad markmid sé ad auka
gagnseei 4 regluverki og fyrirkomulagi er vardar flutning og dreifingu raforku, studla ad betri skilningi &
forsendum akvardanatoku, auka skilvirkni, einféldun og hagkvaemni sem skili sér almennt i laegri gjaldskram
til notenda an pess ad geedum sé férnad. Markmid breytinganna sé ad studla almennt ad auknum hvata til
hagreedingar hja sérleyfisfyrirtaekjum og ad tryggja skilvirkt og gagnsaett eftirlit.

Landsnet tekur undir pau markmid sem fram koma i adgerdaaaetluninni en gerir ekki ad 60oru leyti
athugasemdir vid hana. Adgerdaaaetlun fjallar eingdngu um atridi sem fram koma i drogum ad frumvarpi til
breytinga & raforkuldgum og drégum ad reglugerd um breytingu & reglugerd nr. 192/2016. Hvad vardar
athugasemdir Landsnet vid pessi atridi visast til eftirfarandi athugasemda vid einstakar greinar
frumvarpsdraga sem og draga ad breytingu & reglugerd nr. 192/2016.

Landsnet hf. - Gylfaflot 9 - 112 Reykjavik - Simi 563 9300 - landsnet@landsnet.is
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II. Um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum og [6gum um stofnun Landsnets

II.1. Almennt um lagabreytingartillégur

i frumvarpsdrégunum er ad finna margvislegar tillogur ad breytingum & raforkuldgum. i frumvarpsdrégunum
eru lagdar fram nokkrar hugmyndir sem, ad mati Landsnets, stangast & vid yfirlyst markmié frumvarpsins
eda nidurstdour skyrslu Deloitte sem frumvarpid er sagt byggjast a. Hér fylgir umfjollun um nokkur peirra.

Stéraukinn kostnadur vid raforkueftirlit

I frumvarpinu kemur fram ad vegna aherslu & raforkudryggi hafi raforkueftirlit Orkustofnunar keypt
hermilikan til ad likja eftir rekstri raforkukerfisins mea tilliti til m.a. frambods vatnsorku og
flutningstakmarkana milli sveeda. Raforkuetftirliti [sic] ad gefa Gt skyrslu um raforkuframbod & tveggja ara
fresti. | greinargerd kemur fram ad pessi vinna hafi verid umfangsmeiri en talid var vid undirbdning a
innleidingu pridju raforkutilskipunarinnar og er aaetlad ad raforkueftirlitio purfi allt ad halfu stédugildi til
viobétar vegna pessa.

Edlilegt er ad efla Orkustofnun til samreemis vid sifellt aukid mikilveegi raforku pannig ad stofnunin sé sterk
fagstofnun sem veitir orkugeiranum adhald og r4ddgjof. Landsnet telur ad efla purfi Orkustofnun og huga ad
hlutverki hennar, pannig ad hin verdi radgefandi og leidbeinandi og taki pannig einnig inn askoranir
framtidar. A pad baedi vid um uppbyggingaraform og rekstur kerfisins til framtidar. Huga parf p6 ad jafnvaegi
a milli kostnadar vid eftirlit og pess arangurs sem skal na. Eftirlitsgjold sérleyfisfyrirtaekja hafa aukist
verulega a sidustu arum og pvi mikilvaegt ad skilgreina hlutverkid vel. bad er ekki haegt ad halda pannig
afram og eetla stofnuninni um of. Landsnet telur mikilvaegt ad eftirlit Orkustofnunar taki mio af
heildarmyndinni med &herslu & vidbrogd pegar pess parf. Med peim breytingum sem nu eru bodadar er
eftirlitskostnadur vid kerfid ordinn verulegur og engin maelanleg markmid sett fram til ad meaela &rangur.

Raforkueftirlitsgjald af raforku sem er métud inn & flutningskerfid var heekkad um 45% (ur 0,4 aurum a kWst
i 0,58) med l6gum nr. 112/2019. Su lagabreyting fol i sér haekkun & raforkueftirlitsgjaldi til ad standa undir
auknum verkefnum tengdum pridju raforkutilskipuninni, m.a. vardandi nyjar skyldur & svidi neytendaverndar
og eftirlits med smasolu- og heildsdlumarkadi raforku yfirferd netmala asamt eftirliti med veitingu
jéfnunarpjénustu Landsnets, patttoku i ACER, beitingu heimilda til stjérnvaldsvidurlaga og eftirlit og
skyrslugerd um raforkudryggi. Landsnet hefur ekki ordid vart vio petta aukna eftirlit en erfitt er ad sja hvort
aeetlanir um pad hafi raungerst par sem skyrsla Orkustofnun um raforkueftirlit 2020 liggur ekki fyrir.

| eftirfarandi toflu er listad upp eftirlitsgjald sem Landsnet hefur og mun greida til Orkustofnunar. Gjaldid er
lagt & einu sinni & &ri og byggist & einingaverdi (aurar pr. kWst).
Eftirlitsgjald OS (i pas.kr)  Verd (Aurar pr.kwst)

2006 29.160 0,3
2007 36.390 0,3
2008 34.001 0,3
2009 31.937 0,2
2010 35.673 0,2
2011 33.014 0,2
2012 66.446 0,4
2013 67.759 0,4
2014 69.945 0,4
2015 69.910 0,4
2016 68.286 0,4
2017 68.585 0,4
2018 78.708 0,4
2019 76.916 0,4
2020 79.908 0,4
2021 105.904 0,58
2022% 136.945 0,75

Tafla 1: Eftirlitsgjald.
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I frumvarpsdrégunum er lagt til ad raforkueftirlitsgjald haekki um 30% 1. jantar 2022. Raforkuetftirlitsgjaldid
hefur pa haekkad um 87,5% & tveimur &rum og verdur ordid 140 milljonir &rid 2022 i stad 80 milljéna arid
2020.

Eftirlitsgjald OS
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Mynd 1: Eftirlitsgjald Orkustofnunar.

Landsnet 6skar eftir itarlegri upplysingum um pessar fyrireetlanir og tilgang peirra. Hvers vegna er verié ad
fidlga stoougildum i rannsd6knum raforkueftirlits & sama tima og verid er ad krefja sérleyfisfyrirtaekin um
hagreedingu i rekstri? Hvers vegna er verid ad krefja raforkueftirlit um aukio vinnuframlag pegar fram hefur
komid i skyrslu Deloitte og i frumvarpsdrégum pessum ad ménnun raforkueftirlits sé 6fullnaegjandi?
Sérleyfisfyrirteekin virdast svo vera pau sem eiga ad greida pessa vinnu i formi haerra eftirlitsgjalds.
Landsnet sér ekki hvernig petta studli ad einféldun, aukinni skilvirkni eda hagkvaemni i samraemi vid yfirlyst
markmid frumvarpsins.

Markmid frumvarps mega ekki ganga gegn 6drum markmidum stjornvalda

I frumvarpinu kemur fram ad pvi sé eetlad ad na fram umbo6tum sem midi medal annars ad pvi auka
skilvirkni, einféldun og hagkvaemni sem skili sér almennt i laegri gjaldskram til notenda an pess ad geedum
sé férnad. Landsnet kallar eftir pvi krofur sem gerdar séu til fyrirteekisins séu raunhaefar og i samraemi vio
adrar krofur sem gerdar eru til fyrirteekisins. Markmid um leekkun gjaldskrar fara illa saman vid pa stefnu
sem stjornvold hafa métad og er lagalega bindandi fyrir Landsnet. Til deemis maetti nefna stefnu stjérnvalda
um uppbyggingu raforkukerfisins sem setur fram timasett markmid um tvitengingar afhendingarstada,
akvaedi raforkulaga um jo6fnun atvinnuteekifeera um landid og stefnu stjérnvalda um vidbrégo vid évedrum
veturinn 2019/20. betta eru allt markmid sem fela 6hjakveemilega i sér aukin Utgjéld Landsnets, staekkun
eignastofns fyrirteekisins og, alla vega til skamms tima, haekkun gjaldskrér.

Landsnet telur ad gera verdi sanngjarnar krofur til fyrirtaekisins.

Raforkueftirliti er falin mjog aukin abyrgd og miklar heimildir

I frumvarpinu koma fram hugmyndir um stéraukid eftirlit Orkustofnunnar. Raforkueftirlitinu & ad fela ad eftirlit
med fjarfestingadaetlunum dreifiveitna, sérstakar frumkveedisathuganir Gttektir & kostnadi vid fjarfestingar
asamt sérstokum Uttektum & eignastofni, gjaldskram og almennt & pjénustu fyrirtaekja a raforkumarkadi,
ryna rannsoknar og préunarverkefni og veita fyrir peim heimild. ba er stendur einnig til ad skyrt verdi kvedio
a um i raforkuldgum aé eitt af hlutverkum Orkustofnunar sé ad hafa yfirsyn og eftirlit med varaafli. Jafnframt
er lagt til ad i reglugerd verdi nanar kvedid a um eftirlitsheimildir og Urreedi Orkustofnunar til ad tryggja ad
fullneegjandi varaafl sé til stadar

Med pessum hugmyndum er verid ad stérauka kostnad vid raforkueftirlit og alag & starfsfolk pess sem
samkveemt skyrslu Deloitte er pegar undir miklu alagi. Verio er ad setja upp fleiri hindranir fyrir framgang
verkefna og gera raforkueftirlitio alltumlykjandi i rekstri sérleyfisfyrirtaekja. betta gengur pvert a yfirlyst
markmid um einféldun og skilvirkni. Kostnadur vid eftirlitsgjald er pegar verulegur og bodadar haekkanir
ganga gegn Yfirlystu markmidi um ad auka hagkveemni i kerfinu.
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Storteekar breytingar & reglugerdarumhverfinu

i inngangi ad frumvarpsdréogum kemur fram ad frumvarpid hafi verid unnid i samradi vid Deloitte. Landsnet
vill pvi visa til nidurstédukafla skyrslu Deloitte en par stendur: ,Stérar breytingar eru liklegar til ad valda
6hagreedi og skapa tortryggni hagadila svo sem fjarfesta og lanardrottna.” | frumvarpsdrégum og tilldgu ad
reglugerdarbreytingu eru lagoar til verulegar breytingar & gildandi kerfi. Ad 60ru 6breyttu, gefa
frumnidurstédur til kynna ad kostnadur Landsnets vid pessar breytingar nalgist fimm milljarda kréna &
tekjumarkatimabilinu, ymist i formi leegri tekna eda aukins kostnadar. Pad er pvi alls ekki verid ad leggja til
minnihattar breytingar med pessu frumvarpi.

Fyrir fyrirtaeki eins og Landsnet er stodugleiki og fyrirsjaanleiki i reglugerdarumhverfi algert lykilatridi. Storar
breytingar a bord vio paer sem lagdar eru til i frumvarpsdrogum og tillégu ad reglugerdarbreytingu eru til
pess fallnar ad skapa tortryggni fjarfesta og lanardrottna, svo vitnad sé til skyrslu Deloitte. Séu breytingar af
pessu tagi logfestar a fyrsta ari nys tekjumarkatimabils, ari eftir ad nidurstada faglegs og logbundins ferlis 1&
fyrir er haettan a skadlegum afleidingum enn meiri. Virkni likansins byggir a fyrirsjaanleika, stédugleika og
pvi ad tekjumdrk séu sett til 5 &ra i senn og vid pvi sé ekki hroflad.

Ad mati Landsnets verdur ad gefa niverandi fyrirkomulagi meira tima til ad virkni pess komi skyrar i ljos.
po6tt naverandi fyrirkomulag byggist ad miklu leyti & breytingum a raforkulégum fr4 2011 var pad ekki fyrr en
med reglugerdarbreytingu arid 2016 sem seemilegur fridur og stédugleiki komst a rekstrarumhverfi
fyrirteekisins. bPannig hefur fra upphafi adeins verid eitt tekjumarkatimabil verid keyrt an breytingar eda
tekjumarkatimabilid 2016 - 2020. Fyrirliggjandi breytingartillégur munu varpa fyrir r6da peim stédugleika
sem nadst hefur og skapa fordaemi fyrir breytingum inn & midju tekjumarkatimabili. Pad dregur enn og aftur
ar virkni tekjumarkalikansins sem ber ad varast.

P4 telur Landsnet 6teekt ad heimila Orkustofnun ad leggja hagraedingarkréfu a sérleyfisfyrirtaeki hvenaer
sem er, samkvaemt éskilgreindum forsendum og an pess ad gerd sé krafa um ad 6hadir sérfreedingar
stadfesti nidurstodur Orkustofnunnar adur en til hagraedingakréfu kemur. Horfa verdur til pess ad krafa um
hagraedingu felur i sér ipyngjandi stjérnvaldsakvoroun sem ekki getur verid an takmarkana. Finna parf adrar
og betri leidir til ad koma til mots vid sjénarmid stofnunarinnar i pessu efni.

1I.2. Um 1. gr. frumvarpsdraga (markmid um raforkuérygai)

Landsnet stydur breytingartilldguna enda telur fyrirteekid fulla porf & ad 6llum fjérum viddum raforkuéryggis,
b.4 m. afhendingaréryggi, sé gert haerra undir hoféi i regluverki raforkumala. Hluti af orkudryggi & einnig ad
vera ao tryggja flutnings- og dreifigetu. ba fagnar Landsnet pvi ad sett séu skyr viomid fyrir fullneegjandi
raforkudryggi sem haegt sé ad byggja a vio undirblning akvarda um uppbyggingu flutningskerfisins.

I kerfisagetlun Landsnets kemur m.a. fram pad mat ad i dag er svigrim til ad baeta vid alagi utan
héfudborgarsvaedisins afar litid og ad vidast hvar sé ekki haegt ad baeta vio neinu forgangsalagi til vidbétar
vid pad alag sem verdur & peim timapunkti sem alag er mest & kerfid i heild arid 2019 skv. Raforkuspa.
Mynd 2 synir pessa stoou.
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Mynd 2: Afhendingargeta 2019.

A grundvelli kerfiséaetlunar 2020-2029, par sem m.a. er horft til forgangsrédunar i stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku, vinnur Landsnet ni m.a. ad framkveemdum vid Kréflulinu 3 og
Hélasandslinu 3, auk pess sem soétt hefur verid um framkveemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2 og i undirbaningi
eru framkveemdir vid Blondulinu 3 og Holtavérduheidarlinu. bessar framkvaemdir munu hafa jakveed ahrif &
afhendingargetu en eftirfarandi mynd sinir stéduna i lok asetlunartimabilsins.
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Mynd 3: Afhendingargeta 2029.

Pa syndu ahrif truflana i tengslum vid évedur i desember 2019 o6tvireett fram a mikilvaegi tryggrar
afhendingar & raforku. A medal markmida undir leidarljés um orkuéryggi i orkustefnu til arsins 2050 er ad
innvidir séu traustir og afallapolnir. | pessu sambandi verdur hins vegar ad hafa i huga ad stada
raforkudryggis i einstékum landshlutum er mismunandi og ad Grbaetur kalla & umtalsverdar fjarfestingar i
flutningskerfinu. Landsnet fagnar pvi ad aetlunin sé ad Gtfaera vidmid fyrir fullnaegjandi raforkudryggi en
mikilveegt er ad slik reglugerd verdi sett sem fyrst.
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II.3. Um 2. gr. frumvarpsdraga (skilgreiningar)

a-lidur (kerfispjonusta)

Landsnet gerir ekki athugasemdir vid tilldgu ad nyrri skilgreiningu um kerfispjéonustu en bendir &
athugasemdir vid 5. gr. frumvarpsdraganna.

b-lidur (raforkuéryggi)
Landsnet gerir ekki athugasemd vid tillégu ad nyrri skilgreiningu hugtaksins raforkudryggi.

c-liour (varaafl)

I frumvarpsdrégunum er lagt til ad vid raforkulog baetist ny skilgreining & hugtakinu varaafl, sem felur i sér
ad reiduafl og reglunarafl falla undir hugtakio varaafl, eins og fram kemur i athugasemdum greinargeroar.
Hér er um nokkra breytingu ad raeda par sem reiduafl og reglunarafl hafa til pessa ekki fallid undir hugtakid
varaafl. bannig er varaafl i netméala Landsnets skilgreint sem aflgeta tiltaekrar virkjunar, sem ekki er fésud
vio raforkukerfid, en heegt er ad reesa, fasa vid kerfid og nyta ad fullu innan akvedinna timamarka eftir ad
beidni er send. ba er i netmala Landsnets kvedid & um ad i kerfispjonustu felist reiduafl vegna tidnistyringar,
reiduafl vegna truflana, varaafl, og reglunaraflstrygging.

Ny skilgreining virdist byggja & skilgreiningum hugtaka i reglugerd framkveemdastjérnar ESB nr. 2017/1485.
| akvorsun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 206/2020 fra 11. desember 2020 er kvedid & um ad par sem
raforkukerfi islands sé ekki tengt vid raforkukerfi annarra landa gildi reglugerdin gildi ekki um islandi.
Landsnet telur ad vid nlverandi adstaedur sé ekki porf a ad fella reiduafl og reglunarafl undir hugtakio
varaafl. Hafa verdur i huga ad adsteedur i raforkukerfi islands eru um margt 6likar adstaedum & meginlandi
Evrépu, vardandi medal annars porf fyrir varaafl og markadslegar adsteedur. Nanar er fjallad um varaafl i
athugasemdum vid 26. gr. frumvarpsdraganna.

I.4. Um 3. gr. frumvarpsdraga (leyfisskylda varaaflsstodva)

Med greininni er lagt til ad varaaflsstodvar sem ekki eru tengdar vid dreifi- eda flutningskerfi purfi ekki
virkjunarleyfi. | athugasemdum greinargerdar vid pessa grein segir m.a. ad varaaflsstodvar sem ekki eru
tengdar flutnings- eda dreifikerfi séu ekki hugsadar til stddugrar raforkuframleidslu og hafi pvi adeins
hlutverk i peim tilfellum pegar adgangs ad raforku nytur ekki vid hja einstokum notanda.

I pessu sambandi vill Landsnet benda & ad varastdd er i netméala Landsnets skilgreind sem virkjun sem
einungis vinnur raforku timabundi®d vegna bilunar eda truflunar i raforkukerfinu, vegna adsteedna sem eru
liklegar til ad geta valdio rekstrartruflunum i flutningskerfinu eda vegna timabundinna flutningstakmarkana i
flutningskerfinu. Pannig gildir i raun pad sama um rekstur varaaflsstodva, hvort sem peer eru tengdar
flutnings- eda dreifikerfinu eda ekki, vardandi pad ad varastddvar eru ekki hugsadar til stédugrar
raforkuframleidslu. bvi er 6lj6st hvers vegna lagt er til ad gerdur sé greinarmunur & leyfisskyldu vegna
varaaflsstodva eftir pvi hvort peer eru tengdar dreifi- eda flutningskerfi eda ekki.

I.5. Um 4. gr. frumvarpsdraga (rekstrarleyfi, eignarhald og verkfallsréttur)

a-lidur - rekstrarleyfi

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsdraganna hefur akvaedi um rekstrarleyfi flutningsfyrirtaekis verio i
raforkulégum fra setningu peirra arid 2003. Med setningu laga um stofnun Landsnets hf. var félaginu hins
vegar falid pad hlutverk ad annast flutning og kerfisstjornun samkvaemt akvaedum lll. kafla raforkulaga. Med
visan til pessa og umfjéllunar i greinargerd er edlilegt ad akveedi um rekstrarleyfi falli nidur.

b-lidur - eignarhald
Landsnet hefur &dur bent & ad naverandi eignarhald leidi af sér margvislegt 6hagraedi. Landsnet gerir ekki
athugasemdir vid breytingartilléguna.

c-lidur - verkfallsréttur

i 6. mgr. 8. gr. nagildandi raforkulaga, svo sem henni var breytt med 1. gr. laga nr. 149/2004, er kvedid & um
aod stjornarmenn og fastradnir starfsmenn félagsins hafi réttindi og skyldur opinberra syslunarmanna. Eins
og fram kemur i greinargerd frumvarpsdraganna var akveedinu fyrst og fremst aetlad ad tryggja ad starfsemi
flutningsfyrirteekisins yrdi ekki fyrir truflunum vegna vinnudeilna. bott starfsemi flutningskerfisins sé tengd
pjodardryggi og almannaheill og flutningskerfid skilgreint sem mikilveegur grunninnvidur, og pvi mikilveegt ad
starfsemi pess verdi ekki fyrir truflunum, er ljost ad slikt & adeins vid um akvedna paetti i starfseminni.
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Edlilegt er ad bann vio verkfollum afmarkist vio pa peetti i starfseminni sem raunverulega tengjast pessum
pattum. Landsnet gerir ekki athugasemdir vid breytingartilldguna.

I.6. Um 5. gr. frumvarpsdraga (kaup & kerfispjénustu)

I greininni er lagt til ad i stad akvaedis um ad flutningsfyrirtaekinu beri skylda til ad Gtvega rafmagn i stad

pess sem tapast i kerfinu verdi kvedid a um ad skyldu pess til kaupa & kerfispjonustu, flutningstépum og
jéfnunarorku & markadi. Stefna Landsnet hefur verid ad beita markadslausnum eftir pvi sem kostur er en
fiallad er um kaup a kerfispjonustu i netmala Landsnets (skilmalar Al, B3, C2 og C3).

[ id 3.12 i greinargerd frumvarpsdraganna er nanar fjallad um kerfispjonustu. Par segir m.a. ad deemi um
kerfispjonustu séu spennustyring, launafl, varaafl, eyjareksturgeta, vinnslueiningar, hradvirk innmdétun
launstraums, tregouveegi til sveedisbundins kerfisstddugleika, reglunarafl, skammhlaupsstraumur asamt
getu til endurraesingar an rafmagns fra kerfinu. ba segir ad med samkeppnisvaedingu raforkumarkada
Evrépu sé kerfispjénusta ordin samkeppnisvara a markadi.

FAEskilegt veeri ad taka af allan vafa um hvort verid sé ad skylda Landsnet til pess ad bjoda ut alla pa
pjonustu sem talin er upp i greinargerdinni. | dag er adgengi ad varaafli hluti af kerfispjonustu, en
framleidslukostnadur varaaflsvéla er pad ekki. Landsneti er ekki ljost hvort med tilldgunni er verid ad kveda
a um ad hvoru tveggja skuli vera kerfispjonustulidur og hvort bjéda skuli adgengid ad stédvunum Gt. ba er
6skyrt hvort kostnadur vegna flutningstapa og jéfnunarorku eigi ad falla undir kerfispjénustu.

II.7. Um 6. gr. frumvarpsdraga (kerfisdeetlun)

I greininni er lagt til ad i stad pess ad kerfisaaetlun sé 16gd fyrir Orkustofnun & hverju ari verdi kvedid & um
ad aeetlunin sé 16gd fyrir Orkustofnun a.m.k. annad hvert ar. | almennum athugasemdum greinargerdar
frumvarpsdraganna er néanar fjallad um astaedur breytingarinnar en par kemur fram ad unnid sé ad
breytingum a reglugerd um kerfisaaetlun. Landsnet fagnar tilldgu frumvarpsdraganna en leggur jafnframt
aherslu & mikilveegi pess ad lokid verdi vid endurskodun reglugerdar um kerfisasetlun sem fyrst med pad ad
markmidi ad einfalda og auka skilvirkni vid undirbining og afgreidslu daetlunarinnar.

11.8. Um 7. gr. frumvarpsdraga (flokkun rekstrarkostnadar)

I greininni er lagt til ad rekstrarkostnadur sem tengist flutningsstarfsemi fyrirteekisins verdi flokkadur i
vidradanlegan, dvidradanlegan og vidbotarrekstrarkostnad. Landsnet telur ad skyra megi ordalag
akvaedisins betur og bendir & ad ekki sé rétt ad binda évidradanlegan rekstrarkostnad vio vel skilgreindar
einingar enda er 6vidradanlegur rekstrarkostnadur ekki endilega einingatengdur. Landsnet telur tilldgu um
uppfeerslu mead tilliti til annars vegar visitolu launa og hins vegar visitdlu neysluverds edlilega.

I frumvarpsdrégunum er lagt til ad m.a. sérstaklega sampykktur kostnadur vid rannsoknar- og
préunarverkefni teljist til vidbotarrekstrarkostnadar. | almennum athugasemdum greinargerdar med
frumvarpinu segir ad flutningsfyrirtaeki og dreifiveitum verdi heimilad ad gera sérstaklega rad fyrir
rannsoknar- og prounarkostnadi i tekjumdrkum sinum. P& segir ad Utfeersla & pessu sé i hondum
raforkueftirlits Orkustofnunar og ad raforkueftirlitid telji heppilegast ad fara svipada leid og i Noregi par sem
raforkueftirlit NVE ryni slik verkefni og gefi heimild fyrir peim. P& segir ad raforkueftirlit Orkustofnunar telji
vinnu vid petta jafngilda halfu stédugildi.

Landsnet telur ad hér sé um ofmat ad raeda. bessu akveedi geti ekki verio aetlad ad na yfir allan rannsoknar-
og préunarkostnad fyrirteekisins heldur eingéngu sérstdk verkefni, s.s. verkefni tengd orkumarkadi svo daemi
sé tekid. Mikilveegt er ad tekin séu af oll tvimaeli um petta i lagatexta eda greinargerd. Hluti af skyldum
Landsnets er ad préa flutningskerfid og rannsaka ymis ahrif & rekstur félagsins. Kostnadur pvi tengdur liggur
vida i rekstrinum. bvi er mikilveegt ad gerdur sé skyr greinarmunur & pessu kostnadi annars vegar og
kostnadi vegna sérstakra umbdta- eda Urbotaverkefna sem farid er i med heimild Orkustofnunar hins vegar
0g ad eingdngu kostnadur vegna slikra umbéta- eda Urbétaverkefna komi fram sem
vidbétarrekstrarkostnadur.

[.9. Um 8. gr. frumvarpsdraga (kostnadur af veltufjarmunum)
I greininni er lagt til ad i stad pess ad vid akvoroun tekjumarka sé midad vid 5% af tekjumorkum sidasta ars
i stad 20% til ad meeta kostnadi af veltufjarmunum. Er pessi tillaga byggd a skyrslu Deloitte par sem
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greinahéfundar reikna ut hlutfall fjarbindingar i tekjumdrkum. Landsnet gerir athugasemd vid Gtreikninga par
sem ekki hefur nadst ad sannreyna paer nidurstddur sem birtar eru. ba er ekki metid inn i tilléguna
Oefnislegar eignir sem skilgreinist sem veltufjarmunir i tekjumarkalikaninu.

A arinu 2014 fékk Landsnet alit I6ggilts endurskodanda & pessu akvaedi sem benti & ad i ndverandi
skilgreiningu veeri ekki horft til undirbiningskostnadar sem liggur medal fastafjarmuna en ber med sér
eiginleika veltufjarmuna i skilningi tekjumarka. Vid undirblning stérra fjarfestinga fellur til nokkur kostnadur
sem feerdur er til eignar i arsreikningi sem undirbaningskostnadur, enda uppfyllir hann skilyroi alpjédlegra
reikningsskilastadla um ad teljast eign. Verdi undirbliningskostnadurinn sidar ad flutningsvirki er hann
feerdur i flokk rekstrarfjarmuna pegar hann er tekinn i notkun. bessi kostnadur er ekki framreiknadur vid
akvoroun pess hluta tekjumarka sem byggir a afskriftum fyrr en hann hefur verid tekinn i notkun. Grunnur ad
reiknadi ardsemi eru fastafjarmunir i rekstri. Fastafjarmunir i byggingu fa a sig fjarmagnskostnad a
byggingartima og bera ardsemi eftir ad viokomandi eign er tekin i notkun. Undir tekjumarkalikaninu faer
undirbdningskostnadur ad steerstum hluta ekki a sig reiknada vexti né ardsemi & peim tima sem hann
flokkast sem slikur.

A grundvelli nagildandi laga hefur hlutfall veltufjarmuna fyrir sidustu 5 ar verid um 18% en ef horft er til
sidust priggja ara er pad 19,4%.

2019 2018 2017 2016 2015
Birgdir + vidskiptakrofur 21.738 27.000 24913 17.188 16.860
Hlutfall af tekjumorkum 17,90% 20,40% 20,03% 15,24% 16,29%
Medaltal 2015-2019 17,97%

Medaltal 2017-2019 19,44%

Ef teknar eru med Gefnislegar eignir, samanber umraedu hér ad ofan, hafa pessi sému hlutfoll verido um 18%
sem medaltal sidustu 5 ara en rim 23% sidustu priggja ara. Landsnet telur ad sidust 3 &ar gefi géda mynd af
pvi umhverfi sem félagid verdur i neestu arin vegna peirra miklu fjarfestinga sem fram undan eru.

2019 2018 2017 2016 2015
Veltufjarbinding med éefnislegum eignum  25.757 35.563 27.022 12.293 10.092
Hlutfall af tekjumdrkum 21,20% 26,87% 21,72% 10,90% 9,75%
Medaltal 2015-2019 18,09%
Medaltal 2017-2019 23,27%

Ef gera 4 umraedda breytingu a Gtreikningi ardsemiskréfu a veltufjarmuni parf ad taka tillit til
undirbuningskostnadur par sem hann fellur undir akveedi tekjumarka um veltufjarmuni og aetti ad reiknast
inn i hlutfall vid akvéréun ardsemi a veltufjarmunum.

Landsnet leggur pvi til ad hlutfall veltufjarmuna af tekjumorkum verdi ébreytt i raforkuldgum enda sé pannig
verid ad tryggja félaginu arosemi af peim lidum sem ekki bera ardsemi.

11.10. Um 9. gr. frumvarpsdraga (hagreedingarkrafa)

i greininni er Orkustofnun falin heimild til ad leggja hagreedingarkréfu & sérleyfisfyrirtaeki hvenzer sem er og
samkveemt oskilgreindum forsendum. Enn fremur er felld nidur su krafa ad 6h&dir sérfraedingar stadfesti
nidurstodur Orkustofnunnar adur en til hagraedingakréfu kemur. Breyting pessi er sett fram par sem
Orkustofnun telur teeknilega 6maogulegt erfitt ad leggja hagraedingarkrofu a sérleyfisfyrirteekin, einkum vegna
timaskorts en einnig vegna pess ad reglugerdarumhverfid sé flokid og mat 6hadra sérfraedinga sé
kostnadarsamt.

Landsnet telur pad 6teekt ad veita Orkustofnun svo vidteekar heimildir fyrir ipyngjandi stjérnvaldsadgerdum
ut fra éskilgreindum forsendum og adferdum. Vandi stofnunarinnar felst ekki i peim kréfum sem gerdar eru
til vinnunnar heldur peim knappa timaramma sem stofnunin hefur. Edlileg vidbrogd vid pvi er ad vikka
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timarammann frekar en ad minnka faglegar krofur eda vikja fra grundvallarsjonarmidum um fyrirsjaanleika
og takmorkun ipyngjandi stjdornvaldsadgerda eftirlitsadila. Ahyggjur af kostnadi vié vinnu 6hadra
sérfraedinga, ef til hans kemur, er léttveegur i samhengi peirra hagsmuna sem um rzedir.

Landsnet leggur til breytingatillégu vio frumvarpsdrogin. Ndverandi timarammi skal haldast 6breyttur en
nytast allur til akvérounar raforkuettirlits. Ef nidurstada raforkueftirlits er ad leggja aetti hagraedingarkrofu a
sérleyfisfyrirteeki skal kalla til 6hada sérfraedinga til ad framkvaema 6had mat & nidurstddu raforkuetftirlits
med svipudum haetti og kvedid er & um i nagildandi I6gum. Nidurstddur 6hadra sérfreedinga skulu liggja fyrir
6 manudum sidar og sé nidurstada 6hadu sérfraedinganna ad leggja eigi hagraedingarkrofu &
sérleyfisfyrirtaekin taki hin gildi & 6dru ari tekjumarkatimabils. Med pessu fyrirkomulagi er stadid vérd um
fagleg vinnubrogo og fyrirsjaanlega malsmedferd og edlilegan tima fyrir sérleyfisfyrirtaeki til andmaela og ad
leita réttar sins, kjdsi pau pess.

11.11. Um 10. og 11. gr. frumvarpsdraga (timafrestir — setning tekjumarka, skil & rekstrarupplysingum)

[ 10. gr. er lagt til ad 5. mgr. 12. gr. verdi breytt pannig ad Orkustofnun skuli setja Landsneti tekjumork eigi
sidar en 1. oktéber &rid 4dur en ny tekjumork taka gildi i stad 15. september. P4 er i 11. gr. lagt til ad
Landsnet skuli skila Orkustofnun rekstrarupplysingum 1. april i stad 1. mai skv. nagildandi I6gum. i
almennum athugasemdum i greinargerd frumvarpsdraganna kemur fram ad timafrestur til ad klara setningu
tekjumarka sé nokkud préngur par sem uppgjor tekjumarka purfi ad fara fram 1. september. St dagsetning
a vio um uppgjoér tekjumarka dreifiveitna en skv. nagildandi I6gum skal Orkustofnun eigi sidar en 1. agust ar
hvert skila uppfeerdum tekjumérkum og uppgjori vegna fyrra ars til flutningsfyrirteekisins sem og videigandi
rokstuoningi fyrir breytingum ef einhverjar eru.

Landsnet gerir ekki athugasemd vid tillégu um ad frestur félagsins til ad skila gégnum sé faerdur til 1. april
en leggst gegn pvi ad frestur Orkustofnunar til akvérounar tekjumarka verdur lengdur til 1. oktober. Edlilegra
hefdi verid ad sambeerileg breyting yrdi & fresti Orkustofnunar til toku akvordunar og yrdi pa 1. juli. Hafa
verdur i huga ad akvordun tekjumarka skiptir miklu mali fyrir félagid og hefur ahrif & ymsa peetti i
starfseminni, s.s. gerd fjarhags- og framkveemdaaaetlunar.

11.12. Um 12. gr. frumvarpsdraga (of- eda vanteknar tekjur)

Landsnet tekur undir pérfina fyrir aukinn sveigjanleika i geymsluheimild sem hjalpar félaginu ad halda
gjaldskra stodugri. | nGverandi mynd felur breytingartillagan skv. 12. gr. frumvarpsdraga ekki i sér breytingu
a geymsluheimild par sem verid er ao faera nedri mork i -15% og efri mork i 5%. Vextir eru lagoir & allt
umfram 5% (WACC hvers &rs) og pvi i raun ekki heimilt ad fara yfir 5% &an refsingar. Akvaedid um refsingu
fyrir meira en 5% gaeti komid inn ad einhverjum tima lidnum.

Landsnet telur ordalag greinarinnar nokkud oskyrt. Pannig er ekki ljost hvort med ordalaginu b6 aldrei
lengur en sem nemur einu tekjumarkatimabili er att vid fimm ar eda ad heimildin gildi ut yfirstandandi
tekjumarkatimabil. P4 telur Landsnet ad ordalagid ,sérstakar adsteedur eins og vid skyndilegt tekjufall
flutningsfyrirtaekisins” sé 06ljost. bad sama a vid um ordalagi ,ef ad sérleyfisfyrirtaekid verdur fyrir storu afalli,
eins og t.d. ad tapa a einu bretti meira en 25% af tekjum sinum” sé éskyrt.

Landsnet tekur undir porfina & auknum sveigjanleika vid feerslu tekna milli &ra. Fyrirtaekio getur nytt slika
heimild til ad vidhalda stédugleika gjaldskrar sem er mérgum vidskiptavinum fyrirtaekisins mikio
hagsmunamal. Landsnet telur pad hins vegar ganga gegn markmidinu um aukinn sveigjanleika ef nyting
geymsluheimildar umfram 5% leidir til laekkunar & tekjum fyrirteekisins & naesta ari. Med pvi er fyrirtaekinu
skapadur beinn hvati til ad nyta sér ekki pessa heimild. Vaxtaalag a nytingu heimildarinnar vinnur pvi gegn
sveigjanleikamarkmidi heimildarinnar. Landsnet telur ad fella aetti nidur b-lid 12. greinar eda til vara ad til
vaxtaalagsins komi ekki fyrr en ad loknu lengra timabili, t.d. 5 ar fra fyrsta ari yfir 5%.“ Eins, til vara, vid
akvordun vaxtaalags a nytingu heimildar veeri edlilegra ad lita eingdngui til lansfjarhluta WACC, ekki heildar
WACC.

11.13. Um 13. gr. frumvarpsdraga (framsending gjaldskrar til Orkustofnunar)

i greininni er lagt til ad Landsneti verdi gert ad leggja gjaldskra fyrir Orkustofnun 8 vikum fyrir fyrirhugada
gildistoku i stad 6 vikna eins og nu er. Landsnet bendir i pessu sambandi & ad mikilveegt er ad huga ad allri
timalinunni vid slikar breytingar. Ef ny tekjumork eru sett 1. oktober gefast einungis fjérar vikur til ad ganga
fra gjaldskrarbreytingu og leggja tilldgu fyrir stjorn adur en gjaldskra er send Orkustofnun til ad 6dlast gildi i
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upphafi ars. bad telur Landsnet of skamman tima. ba bendir Landsnet a ad gjaldskra vegna flutningstapa er
endurskodud arsfjoroungslega og ljost ad feera parf Utbod til svo haegt sé ad senda gjaldskrarbreytingar med
svo léngum fyrirvara.

i greinargerd er ekki fjallad nanar um petta atridi en Landsnet gengur Ut fra ad breytingartillagan tengist pvi
ao dreifiveitum ber ad skila gjaldskra til Orkustofnunar fjérum vikum fyrir fyrirhugada gildistoku, sbr. 4. mgr.
17. gr. a. bannig er frestur til framlagningar gjaldskrar dreifiveitu i raun og veru lidinn pegar fyrir liggur hvort
Orkustofnun gerir athugasemdir vid breytingu & gjaldskra Landsnets. Landsnet bendir a ad ein leid til ad
komast hja pessum vanda er ad kveda & um ad frestur dreifiveitu til ad skila Orkustofnun breytingum a
gjaldskra nai ekki til breytinga sem leida af breytingum & gjaldskra flutningsfyrirteekisins.

I1.14. Um 14. gr. frumvarpsdraga (markmid um gaedi)

i greininni er lagt til ad kvedid verdi @ um heimild Orkustofnunar til ad taka tillit til pess vid uppgjor
tekjumarka flutningsfyrirtaekisins ef pad uppfyllir ekki markmid um gaedi raforku i samraemi vid akvaedi
raforkulaga og reglugerdar nr. 1048/2004. Lagt er til ad nanari viomid um vikmdork fra markmidum um geedi
raforku skuli koma fram i reglugerd sem rddherra setur og leidbeiningum Orkustofnunar.

i Noregi hafa efnahagslegir hvatar tengdir gaedum verid hluti ad tekjumarkaumhverfinu, annars vegar
kostnadur vid 6afthenta raforku, KILE (Kvalitetsjusterte inntektsrammer ved ikke levert energi), og hins vegar
greidslur vegna langvarandi rafmagnsleysis, USLA (Utbetaling ved sveert langvarige avbrudd). Landsnet
telur ad pad fyrirkomulag sem lagt er til i greininni geti ekki byggst a reglugerd 1048/2004 einni og sér
heldur verdi ad setja sérstaka reglugerd um petta efni eins og bodad er i frumvarpsdrogunum. | pessu
sambandi bendir Landsnet & ad i Noregi byggir slikt fyrirkomulag annars vegar & reglugerd nr. 1557/2004
(forskrift om leveringskvalitet)! par sem fjallad er um spennugaedi og hins vegar reglugerd 302/1999
(forskrift om kontroll av nettvirksomhet)? sem m.a. fjallar um breytingar a tekjumérkum vegna geedafravika.
Omégulegt er ad gera sér grein fyrir hvada ahrif pessi breyting getur haft fyrr en fyrir liggur reglugerd sem
kvedur & um utfeerslu & utreikningi kostnadar o.fl. Ljost er ad setning slikrar reglugerdar mun taka tima og
ad lagaakvaedid mun verda 6framkveemanlegt & medan ad reglugerdar nytur ekki vid. bvi er naudsynlegt ad
veita adlogunartima ef eetlunin er ad taka petta fyrirkomulag upp hér & landi.

pa vill Landsnet taka pad fram ad samkveemt lagalega bindandi stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku ber flutningsfyrirtaekinu ad hanna flutningskerfid pannig ad truflun & einstakri einingu
valdi ekki afhendingarrofi. Timamork peirra markmida eru 2030 i meginflutningskerfinu og 2040 i
landshlutakerfum. Fyrirtaekid telur ad parna sé verid ad setja 6parflega ipyngjandi akveedi pegar litid sé til
stefnu stjérnvalda. Enn fremur myndi upptaka sliks regluverks krefjast mun tidari uppfaersina a kostnadi vid
truflanir & afhendingu raforku. Kostnadurinn vid slikar uppfeerslur geeti audveldlega verid tugir milljona &
tekjumarkatimabili.

Med logfestingu pessara markmida skapast mjog sterkur hvati fyrir sérleyfisfyrirteeki til ad fjarfesta i
umfangsmeira kerfi til ad tryggja ad fyrirteekid verdi ekki fyrir tekjutapi. Petta vinnur pvi gegn ahyggjum sem
komid hafa fram af gullhidun kerfisins.

Landsnet telur ad pessi tillaga gangi pvert gegn markmidum um einféldun tekjumarkaumhverfis og aukin
skilning & regluverkinu. Einnig telur fyrirtaekiod ad l6gfesting a ipyngjandi stjérnvaldsadgerdum sem eru
Oskilgreindar, beedi ad umfangi og tilefni standist ekki grundvallarsjonarmid um fyrirsjaanleika og
takmarkanir ipyngjandi stjérnvaldsadgerda. bPessar tillogur parfnast vandads undirblnings og vel Gtfaerdra
reglugerda ef til peirra & ad koma par sem um grundvallarbreytingu a tekjumarkaumhverfinu er ad reeda.
Umfang breytinga er pess edlis ad rétt er ad minna a varnadarord i nidurstddukafla skyrslu Deloitte. “Storar
breytingar eru liklegar til ad valda éhagraedi og skapa tortryggni hagadila svo sem fjarfesta og lanardrottna.”

11.15. Um 24. gr. frumvarpsdraga (adgerdir vegna trjagrédurs)

Oryggi flutningsvirkja og afhending raforku er mikid almannahagsmunamal. Landsnet telur mikilvaegt ad
félagid hafi skyrar heimildir skv. I6gum til ad bregdast vid adsteedum par sem trjagrodur égnar 6ryggi
flutningsvirkja. Landsnet gerir ekki athugasemdir vid greinina.

! https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-11-30-1557
2 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1999-03-11-302/
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11.16. Um 25. gr. frumvarpsdraga (leidbeiningar og reglur)

i greininni er lagt til ad auk leidbeininga verdi Orkustofnun veitt heimild til ad setja reglur um starfsemi adila
sem heyra undir 16gin. | greininni er ekki nanar Gtfeert hvert skuli vera efni slikra regina eda hvernig stadid
skuli ad setningu peirra. bannig virdist sem um sé ad reeda mjog opna heimild fyrir stofnunina til ad setja
reglur um flest pad sem vardar starfsemi adila sem heyra undir raforkulég. pétt edlilegt sé ad Orkustofnun
hafi heimild til ad setja reglur um akvedna peetti telur Landsnet ad pad fai vart stadist ad veita stofnuninni
svo opna heimild. ba telur Landsnet ad rétt sé ad kveda & um ad vid setningu reglna hafi Orkustofnun
samrad vid samradsnefnd eftirlitsskyldra adila skv. 5. mgr. 24. gr.

11.17. Um 26. gr. frumvarpsdraga (heimildir Orkustofnunar vardandi varaafl)

I greininni er lagt til ad Orkustofnun skuli hafa yfirsyn og eftirlit med tiltaeku varaafli raforku i landinu og gert
rad fyrir ad i reglugerd verdi nanar kvedid a um eftirlitsheimildir og Urreedi Orkustofnunar til ad tryggja ad
fullnaegjandi varaafl sé til stadar, vidmid til grundvallar akvérdunum um varaafl og skiptingu kostnadar milli
flutningsfyrirteekis og dreifiveitna.

Landsnet fagnar pvi ad eetlunin sé ad skyra hlutverk og abyrgd adila vardandi 6flun varaafls en leggur
aherslu a ad setja parf skyr viomid og krofur vardandi tilteeki varaafls. Pannig skiptir miklu mali ad bodud
reglugerd verdi sett sem fyrst.

Hins vegar bendir Landsnet & ad med nyrri skilgreiningu & hugtakinu varaafli er verid ad fella reglunarafl og
reiduafl undir akvaedid an pess ad astaedur pess séu Utskyrdar frekar. Vio nlverandi adstaedur telur
Landsnet ekki porf & pessu. Orkustofnun hefur sem eftirlitsstjornvald heimild til ad kalla eftir upplysingum og
g6gnum vardandi reidu- og reglunarafl ef stofnunin telur asteeda til.

11,18. Um 27. gr. frumvarpsdraga (raforkuetftirlitsgjald)
Landsnet visar til almennra athugasemda vid eftirlit Orkustofnunar og raforkueftirlitsgjald fyrr i umsdgninni.

11.19. Um 28. gr. frumvarpsdraga (bradabirgdadkveedi)
Landsnet gerir ekki athugasemdir vid breytingartilldguna.

11.20. Um 29. gr. frumvarpsdraga (breyting & I6gum um stofnun Landsnets hf.)

[ 2. mgr. 4. mgr. laga nr. 75/2004 um stofnun Landsnets hf. er kvedid & um heimild rikissjods til ad selja allt
hlutafé rikissjods i Landsneti hf. pegar flutningsvirki hafa verid metin endanlegu mati og fyrir liggur hvort
eigendur peirra kjésa ad leggja flutningsvirkin inn i Landsnet hf. sem hlutafé. Samkvaemt greininni gatu
kaupendur hlutafjar einungis verid eigendur peirra flutningsvirkja er féllu undir 6. télul. 3. gr. raforkulaga, nr.
65/2003.

A grundvelli heimildar 2. mgr. 4. gr. afsaladi islenska rikid sér 6llum hlutum i Landsneti hf. til Landsvirkjunar,
RARIK og Orkubus Vestfjarda med kaupsamningi og afsali, dags. 12. desember 2004. Lita verdur svo 4 ad
heimild 2. mgr. 4. gr. hafi eingdngu verid vegna pess gjornings og hafi pvi i raun verid bradabirgdaakveedi
sem ekki hafi lengur sérstakt gildi. Landsnet veltir pvi upp hvort ekki sé réttast ad fella brott 2. mgr. 4. gr. |
heild sinni ef aetlunin er ad gera breytingu a l[6gunum.

11.21. Um 30. gr. frumvarpsdraga (gildistaka)

i greininni er lagt til ad 16gin taki gildi 1. jali 2021 en ad akvaedi vardandi eignarhald & Landsneti komi til
framkvaemda 1. jlli 2022 og ad akveedi vardandi raforkueftirlitsgjald komi til framkveemda 1. jantar 2022. i
greinargerd frumvarpsdraganna er ekki ad finna nanari atskyringar & fyrirhugadri gildistoku.

Ad pvi er vardar breytingu & dkveedum tengdum tekjumdrkum bendir Landsnet & ad samkvaemt gildandi
akveedum raforkulaga skal Orkustofnun setja flutningsfyrirtaekinu tekjumérk eigi sidar en 15. september arid
adur en ny tekjumork taka gildi. betta gerdi stofnunin med akvordun, dags. 10. september 2020, fyrir
tekjumarkatimabilid 2021 - 2025. Pa er i 3. mgr. 12. gr. kvedid & um ad tekjumork skulu akvedin fyrir fram til
fimm ara i senn og uppfaerd arlega midad vid breytingar & viomidum sem tilgreind eru i malsgreininni. Med
pvi ad aetla lagabreytingum ad taka gildi & yfirstandandi tekjumarkatimabili er verid ad skapa Gvissu um
tekjumork félagsins.
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Ad pvi er vardar akvéroun um hagraedingarkrofu pa er i gildandi I16gum kvedido & um Orkustofnun skuli setja
flutningsfyrirtaekinu hagraedingarkrofu fyrir nytt tekjumarkatimabil, ad fengnu mati sérfrédra adila, eftir ad
flutningsfyrirtaekinu hefur verid gefinn kostur & ad tja sig um slikar fyrireetlanir og pvi skuli lokid eigi sidar en
fjorum manudum fyrir upphaf viokomandi tekjumarkatimabils. bar sem akvordun um hagraedingu var ekki
tekin & sidasta ari getur Orkustofnun ad 6breyttum logum ekki tekid akvoéroun um hagraedingarkréfu vegna
yfirstandandi tekjumarkatimabils. Verdi frumvarpid 6breytt ad I6gum mun Orkustofnun hins vegar strax a
nzesta ari geta lagt a Landsnet hagraedingarkréfu ad 6drum skilyrdum uppfylitum.

Landsnet telur ad pad ad eetla stérum breytingum a reglum tekjumarkalikansins ad taka gildi & yfirstandandi
timabili vinni gegn peirri hugsun sem ad baki likaninu byr. Landsnet tekur undir pau sjénarmio sem komu
fram i skyrslu Deloitte pess efnis ad stérar breytingar & tekjumarkalikani séu liklegar til ad valda 6hagreedi
0g skapa tortryggni hagadila. Mikilveegt er ad gefa tima til adlégunar pegar grundvallarbreytingar eru gerdar
a forsendum tekjumarka sbr. akvoérdun um breyttar forsendur i ardsemi og vidteekari heimildir eftirlitsadilans
til setningar hagraedingarkrofu. bPa er mikilveegt ad undirbla slikar breytingar vel og styrkja grundvéll peirra
med reglugerdum, reglum eda leidbeiningum. Breytingar sem hafa ahrif & grunnforsendur tekjumarka skyldu
alltaf taka gildi i upphaf nys tekjumarkatimabils og sérleyfisfyrirteekjum gefin kostur a ad bregdast pannig vid
breyttu fyrirkomulagi.
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lll. Um drdg ad reglugerd um breytingu & reglugerd nr. 192/2016

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid hefur lagt fram drdg ad reglugerd um breytingu & reglugerd nr.
192/2016 um mat & vegnum fjirmagnskostnadi sem vidmid um leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka
sérleyfisfyrirteekja i flutningi og dreifingu & raforku. Breytingin felst i pvi ad stytta vidmidunartima fyrir
markadsvexti i avoxtunarkrofu med peim heetti ad tekid verdi upp 5 ara hlaupandi medaltal i stad 10 ara
hlaupandi medaltals.

Fyrirhugud breyting mun hafa umtalsverd ahrif & reiknadan fjarmagnskostnad eins og hann er skilgreindur {
reglugerdinni. Midad vido spa um proun reiknads fjarmagnskostnadar ma gera rad fyrir ad ahrif breytinga
vidmidunartimabila (Gr 10 arum i 5 ar) a naverandi tekjumarkatimabili, 2021-2025, verdi laekkun um 0,22-
0,70 présentustig a ari i tengt stornotendum og leekkun um 0,17-0,78 prosentustig & ari tengt dreifiveitum,
samanborid vid naverandi reiknireglu. Ad 68ru 6breyttu, myndi petta leekka tekjumork Landsnets um
teeplega 4 milljarda krona & tekjumarkatimabilinu 2021-2025, par af er leekkun um 1,5 milljarda krona arid
2025 sem nemur um 8% af tekjumérkum.

Stytting viomidunartimabils eykur pvi sveiflur i reiknudum fjdrmagnskostnadi, eins og bent er & i texta med
frumvarpinu. Petta eru umtalsverdar breytingar og alls 6vist ad paer muni endurspegla raunverulegan
fiarmagnskostnad viskomandi fyrirteekja. Adur en jafn réttaekar breytingar eru gerdar a reglugerdinni er
radlegt ad 6hadir adilar horfi heildstaett a ahrif fyrirhugadra breytinga a reiknudum vegnum
flarmagnskostnadi. Landsnet leggur mikla aherslu & ad jafn stértaekar breytingar eins og hér eru bodadar
purfi ad skoda vel og tekur undir sjonarmid sem koma fram i skyrslu Deloitte (bls. 17) par sem bent er 4 ad
horfa purfi heildsteett & mat & vegnum fjarmagnskostnadi og ad sérfrodir adilar skuli sinni pvi mati.

I pvi ljési er vert ad hafa i huga ad & vormanudum 2020 var vidkomandi reglugerd endurskodud af
sérfrodum adilum, svokalladri WACC-nefnd. i framhaldi af endurskodun WACC-nefndarinnar var reglugerd
breytt, m.a. voru gerdar breytingar & féstum matsbreytum. bad vekur pvi athygli ad til standi ad gera jafn
rétteekar breytingar & viomidunartima vid reiknadan fjarmagnskostnad i reglugerdinni og raun ber vitni,
innan vid 12 manudum eftir ad itarleg endurskodun var gerd & matsbreytum hennar. Slik breyting fer gegn
sjonarmidum um mikilveegi stédugleika og fyrirsjaanleika i reglugerdarumhverfinu.

Vid lestur fundargerdar samradsfundar med hagsmunaadilum, sem fram for 20. april 2020, ma sja ad
WACC-nefndin leit i sinni vinnu m.a. til &kvaedis um 10 &ra vidmidunartimabil fjarmagnskostnadar. |
fundargerdinni kemur m.a. fram ad dreifiveitur og flutningsfyrirteeki hafa ekki tok a4 ad bregdast vio leekkandi
fjarmagnskostnadi & markadi pvi lantaka félaganna er til lengri tima. 10 &ra hlaupandi medaltali i
reglugerdinni er pvi aetlad ad maeta pvi ad skuldahlidin er ekki stédugt endurfjarmdgnud um leid og kjor &
markadi breytast. I kynningu & vegnum fjarmagnskostnadi, sem Orkustofnun sendi til hagsmunaadila 3.
mars 2020. Upplysingar til hagsmunaadila) kemur eins fram ad 10 ara timarammi hafi pétt gefa stdduga
nidurstodu. Ef styttra timabil veeri notad vaeru meiri sveiflur & matsbreytum sem liggi ad baki Gtreikningum a
vegnum fjirmagnskostnadi, og par af leidandi yrou meiri sveiflur & & tekjumorkum. Af pessu mé rdda ad
WACC-nefndinni og Orkustofnun pyki rétt ad dregid veeri Ur sveiflum a tekjumorkum milli ara.

I 9. gr. reglugerdarinnar er akvaedi til bradabirgda vardandi Utreikning grunnvaxta fyrir arin 2016-2024. Med
bradabirgdaakveedinu er fyrirkomulagid pannig ad vaxtagildi fyrir arin 2014 og sidar vega 50% a méti 10 ara
medaltalinu. Verulega hefur pvi verid dregid ar ahrifum havaxtatimabils eftir hrun. Vegna WACC-akvorounar
ario 2021 vega arin 2010-2013 einungis 20% af vaxtatimabilinu i stad 40% eins og veeri an
bradabirgdadkveedisins. | fyrrnefndri WACC-kynningu Orkustofnunar er tekid undir petta, en par kemur fram
ad ,,...vegna harra vaxtagilda a hrunsarum hefur 10 ara hlaupandi medaltalid verid innleitt smatt og
smatt...“. Med bradabirgdadkvaedinu er pannig dregid Ur veegi 6venjuhas skuldatryggingaalags islands, arin
eftir hrun, a reiknadan vegin fjarmagnskostnad.

Verdi viomidunartimabil stytt i 5 ara hlaupandi medaltal reiknads fjarmagnskostnadar ma leida ad pvi likum
ao flutningsfyrirtaeki og dreifiveitur fjarmagni sig til styttri tima en 4dur. bad mun auka
endurfjarmdgnunarahaettu fyrirtaekjanna. Fjarfestingar i innvidum eins og flutnings- og dreifikerfum rafmagns
eru gerdar til langs tima. betta eru fjarfestingar sem verda i rekstri til nokkurra aratuga. bad hentar pvi edli
starfsemi fyrirteekjanna, og fjarfestinga peirra, ad fjarmdégnun sé hverju sinni gerd til lengri tima. Skemmri
tima fjarmodgnun eykur endurfjarmdgnunaraheettu, eins og adur er nefnt, og geeti baedi haekkad og aukid
sveiflur i greiddum fjarmagnskostnadi. Skemmri tima fjarmégnun eykur, ad 6dru dbreyttu, 6vissu um
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ardsemi fjarfestinga og par med rekstur sérleyfisfyrirtaekjanna. pvi er liklegt ad akvéroun um styttingu
viomidunartimabils fjarmognunar aetti ad leida til haekkunar sérstakt aheettualags vid mat &4 arésemi eiginfjar
i WACC utreikningum.

Ef markmi® med pessari breytingu er einungis pad ad feera Ut ahrif has skuldaalags aranna eftir hrun veeri
hreinlegra ad gera pa breytingu med bradabirgdadkveedi a reglugerdinni. Vaxtakjor & markadi taka
breytingum fra einum tima til annars. Mikilvaegt er ad hlaupa ekki eftir skammtimasjénarmidum i peim
efnum. Sérleyfisfyrirteekin purfa ad fjarmagna sig a timum par sem fjarmognun getur poétt dyr eda 6dyr, eda
adgengi ad fjarmagni litid eda mikid. Regluverkid verdur ad standa af sér slikar skammtimabreytingar.

Til vidbotar er rétt ad nefna ad starfreekslumynt Landsnets er Bandarikjadalur (USD), og gjaldskra til
stérnotenda er i USD. Edli méals samkvaemt er flutningsfyrirtaekio pvi fjarmagnad ad stérum hluta med
lantdbkum og skuldabréfadtgafum i USD. Adgengi islenskra Utgefenda og lantaka ad alpjédlegum morkudum
hefur i gegnum tidina verid sveiflukennt hvad vardar kjor og frambod lansfijarmagns. Gildir pa einu hvort litid
er til islenska rikisins, banka, orkufyrirteekja eda annarra. bad er pvi rétt ad velta upp hvort skynsamlegt sé
aod gera breytingar & vidmidunartima sem geetu leitt til styttri fjarmdgnunartima flutningsfyrirtaekis med
tilheyrandi aukinni endurfjarmoégnunarahaettu, og par med aukinni &haettu hvad vardar adgengi islenskra
utgefenda og lantaka ad alpjédlegum morkudum hverju sinni. Lengra viomidunartimabil eykur stédugleika
hvad petta vardar par sem steerstur hluti fjarmégnunar fer fram utan heimamarkadar.

Reglugerd nr. 192/2016 um mat & vegnum fjarmagnskostnadi sem vidmid um leyfda ardsemi vid akvéroun
tekjumarka sérleyfisfyrirteekja i flutningi og dreifingu a raforku var innleidd i febraar 2016. Fram til pess tima
nadist hvorki satt né nidurstada um grunnforsendur i akvordun tekjumarka. Tekjumarkatimabilid 2016-2020
var pvi fyrsta timabilid sem stédugleiki var i akvordun tekjumarka. Eftir endurskodun WACC nefndarinnar a
matsbreytum reglugerdarinnar var reglugerdinni breytt i april 2020. | framhaldinu voru sett tekjumérk fyrir
nytt tekjumarkatimabil, 2021-2025.

Eftir adeins einn manud & nyju tekjumarkatimabili er hér verid ad leggja til breytingu a reglugerdinni, sem
mun hafa umtalsverd ahrif & reiknadan fjarmagnskostnad. pessi breyting er 16gd til innan vid 12 manudum
eftir endurskodun sérfrodra adila & matsbreytum reglugerdarinnar, sem leiddi til reglugerdarbreytingar i april
2020. Su endurskodun var gerd i lok fyrsta timabils sem stodugleiki rikti vardandi tekjumoérk. Stédugleiki i
reglugerdarumhverfinu er afar mikilveegur pvi akvardanir vardandi fjarhagsaaetlanir og fjarmdgnun eru
teknar Ut fra reglugerdarumhverfinu. I nidurstédukafla skyrslu Deloitte (bls. 5) er bent & ad tekjumarkalikanid
hefur ,...veri® forsenda dkvardanatdku, s.s. um lanveitingar og kaup & skuldabréfum...“ sérleyfisfyrirtaekja.
Jafnframt er i skyrslunni bent a aé ,,...stérar breytingar eru liklegar til ad valda 6hagreedi og skapa tortryggni
hagadila svo sem fjarfesta og lanardrottna.” Enn ein breytingin a tekjumarkaumhverfinu, geré a skommum
tima, er ekki til pess fallin ad auka stodugleika eda traust & umhverfinu. Reglugerdarbreytingin sem 16gd er
til mun hafa umtalsverd ahrif 4 reiknadan veginn fjarmagnskostnad og par med & tekjumaork
sérleyfisfyrirteekjanna.

Landsnet leggur til, ad adur en framlégd drog ad breytingum a reglugerdinni verdi innleidd verdi nefnd
sérfrodra adila, p.e. WACC-nefndinni, falid ad leggja heildsteett mat & ahrif framlagdra tillaga ad breytingum
a reglugerdinni, hvada ahrif paer hafi a rekstur sérleyfisfyrirtaekjanna og hvort breytingarnar séu 6tvireett til
pess fallnar ad hafa jakvaed ahrif &4 tekjumarkakerfid, uppfylla markmio raforkulaga og hafa jakveed ahrif a
islenskt hagkerfi til lengri tima. Ef nidurstada sliks heildsteeds mats verdi ad skynsamlegt sé ad stytta
vidmidunartima fyrir markadsvexti i avoxtunarkréfu Ur 10 ara hlaupandi medaltali i 5 ara hlaupandi medaltal,
ba komi slikar breytingar til innleidingar & nyju tekjumarkatimabili arid 2026. Slikur adlégunartimi myndi
studla ad stddugleika tekjumarkakerfisins og gefa sérleyfisfyrirtaekjunum taekifaeri til ad adlaga sinn rekstur
og fjarmégnun ad breyttu umhverfi.

i reglugerdardrégunum er gert rad fyrir ad breytingarnar 6dlist pegar gildi. Landsnet leggur mikla aherslu &
pad ad pessi mal séu skodud heildsteett. Su tillaga sem nu liggur frammi er eingdngu setlad ad svara
gagnryni hagsmunaadila sem telja viomid vaxta vera of hatt. Mikilveegt er ad horfa lika til hagsmuna
sérleyfisfyrirteekjanna sem fjarmagna sig til lengri tima byggt & peim grundvelli sem regluverkid segir til um.
Horfa verdur til pess ad i reglugerd um leyfda ardsemi er stefna um fjarmognun pessarar félaga morkud.
Fjarmognun innvida er i edli sinu langtimafjarmdgnun en ekki skammtima. Mikilveegt er pvi ad vanda vel til
pessara breytinga, marka stefnuna til lengri tima og horfa & hagsmuni allra i pessu samhengi.
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IV. Um skyrslu Deloitte

IV.1. Aimennt um skyrslu Deloitte

Landsnet gerir nokkrar athugasemdir vid skyrslu Deloitte sem frumvarpsdrog eru s6gd byggjast a.
Skyrsluhodfundar taka fram ad skyrslunni sé ekki aetlad ad vera; heilstaed Uttekt a raforkulégum, Uttekt &
forsendum og nidurstédum sérfréora adila vid mat a atridum skv. tiimaelum i raforkuldgum né heildstaedur
samanburdur & umhverfi islands og i samanburdarléndum. Horfa parf pvi til skyrslunnar i pvi ljosi.
Athugasemdir Landsnets snlia ymist ad atridum sem Landsnet vill meina ad séu 6nakveem vegna pess ad
ekki sé gerdur naegilega skyr greinarmunur a flutnings- og veitufyrirtaekjum, 6sanngjarns samanburdar sem
gefi villandi mynd af rekstri fyrirtaekisins og reglugerdarumhverfi eda atrida sem Landsnet telur skipta mali
en er ekki ad finna i skyrslunni.

IV.2. Mikilveeqgi fyrirsjaanleika tekjumarkalikans

i skyrslu Deloitte er i upphafi meelt med pvi ad afram verdi notast vié tekjumarkalikan en tekid fram ad storar
breytingar séu liklegar til ad valda 6hagraedi og skapa tortryggni hagadila svo sem fjarfesta og lanardrottna.
Landsnet tekur undir petta og leggur aherslu & stédugleika og fyrirsjaanleika i rekstrarumhverfinu.
Breytingar sem hafi mikil &hrif & rekstur og afkomu félagsins purfa ad vera vel igrundadar og innleiddar med
akvedinni adlégun. bannig geta fyrirteekin adlagad akvardanir sinar ad peim markmidum sem sett eru fram
af stjornvéldum, lanveitendur geta med gédum haetti metid félagio til framtidar og umgjérdin skapad traust.
Landsnet bendir & ad fjarmognun félagsins er gjorbreytt fra pvi sem var pegar félagid var ad steerstum hluta
flarmagnad af médurfélaginu. Adgangur ad lansfjarmagni og tiltra fjarfesta og lanardrottna a félaginu og pvi
regluverki sem pad starfar i er pvi mikilvaeg. Pélitisk inngrip inn i fyrir fram skilgreint rekstrarumhverfi og
lagabreytingar sem innleidd eru an adlégunar eru til pess fallinn ad minnka tiltra fjarmégnunaradila, haekka
kostnad vid lantokur med auknu aheettualagi og/eda skerda getu félaganna til ad fjarmagna sig. Naverandi
tekjumarkatimabil hefur stadid i 2 manudi en tekjumork eru sett til 5 &ra. Breytingar sem snla ad
tekjumorkum parf ad innleida &dur en tekjumarkatimabil hefst og fyrir sérleyfisfyrirteekin algjort grundvallar
atridi ad vissa sé um rekstrarmaédelid innan pess tima sem tekjumorkin gilda. Breytingar & tekjumarkalikani
parf ad gefa tima og vinna vel ad skilgreiningum, leidbeiningum og reglugerdarbreytingum sem taekju pa
gildi um leid og breytingarnar. Landsnet telur ad tilldgurnar séu i grunninn pess verdar ad skoda frekar en
leggur aherslu a ad paer yrdu unnar betur og innleiddar med nyju tekjumarkatimabili 2026-2030.

IV.3. Hvatar til hagraedingar hafa virkad og markmid um laekkun kostnadar hafa nddst

Landsnet gerir athugasemd vid pa stadheefingu sem itrekad kemur fram i skyrslunni og frumvarpsdrégum
ad hvatar til hagreedingar hafi ekki virkad sem skyldi og ad draga verdi ar getu fyrirteekja til ad auka
skammtimahagnad med pvi ad fresta vidhaldi. Vardandi stadhaefingu um ad hvatar hafi ekki virkad visar
Landsnet til itarlegrar umfjollunar um rekstrarkostnad i umsogn pessari. Pa vill Landsnet einnig visa til
umfjéllunar um tekjumarkaahrifa sem urdu vegna évissu um tekjumaork & timabilinu 2006-2015.

Vardandi hvata fyrirteekja til ad auka skammtimahagnad med pvi ad fresta vidhaldi vill Landsnet leggja
aherslu & ad pad er einmitt eitt af adalmarkmidum tekjumarkakerfis ad hvetja fyrirtaeki til ad leekka
rekstrarkostnad, t.d. med pvi ad fresta pvi vidhaldi eda auka skilvirkni. Pad skilar hagnaai til fyrirteekisins og
eigenda pess til skamms tima og leegri kostnadi til notenda kerfisins til lengri tima i gegnum laegri tekjumork
a seinni timabilum. Ef fyrirteeki ganga of langt i frestun vidhalds mun pad leida til pess ad tekjumork peirra
leekka til frambUdar & medan raunrekstrarkostnadur haekkar til lengri tima. Pad mun leida til verri
rekstrarnidurstdou fyrirteekjanna til lengri tima og leekka virdi félaganna sem er eigendum ekki i hag.. betta
kerfi og pessi hvati skapar pvi baedi hagnad fyrir fyrirtaekid til skemmri tima og adhald i rekstri og leegri
kostnad til lengri tima fyrir notendur pjénustunnar. Med stédugleika i médelinu skapar petta virdi beedi fyrir
eigendur og notendur til lengri tima litid. A mynd 4 eru synd ahrif hagraedingar & rekstrarkostnad.

Landsnet hefur ndd géoum arangri i rekstri félagsins og hagreett innan tekjumarkalikansins. Vegna évissu i
tekjumarkaumhverfinu fra 2006 —2015 er erfitt ad meta i heild hagraen ahrif af likaninu nema med pvi ad
horfa alla leid til upphafsins eda arsins 2005. A timabilinu 2005-2019 jokst raforkuflutningur um 125% en
rekstrarkostnadur félagsins um 49% a fostu verdlagi. Petta hefur leitt til verulegrar hagraedingar i
rekstrarkostnadi & flutta einingu eins og sja ma 4 Mynd 4.

15



LANDSNET

Rek/kwst (verdlag 2019)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201

[F=)

—r kst

Mynd 4 Rekstrarkostnadur a flutta orkueiningu.

Ad raunvirdi var rekstrarkostnadur félagsins a arinu 2005 naleegt 35 aurar/kWst en 23 aurar arid 2019, sem
er laekkun sem nemur 33%. A timabilinu sem um raedir for rekstrarkostnadur nidur i 18 aura/kWst en sveiflur
til skemmri tima mega ekki skyggja & mikilvaegi lengri tima préunar sem hefur verid til laekkunar fra upphafi
aour en stédugleiki nadist i kringum 20 aura/kWst. Skotid i lok timabilsins ma ad mestu rekja til
vedurtengdra atvika i desember 2019. Tjéni vegna évedursins 2019 parf ad halda fyrir utan umraedu um
hagreena nidurstédu likansins enda um force majeure tilvik ad raeda.

IV.4. Of hardar sparnadarkréfur skerda pj6darhag
I skyrslu Deloitte er ekki fjallad um pann skada sem getur hlotist af sleemri fjarhagsstoou
flutningsfyrirtaekisins. petta parf ad skoda pvi afleidingar pess geta verid verulegar fyrir pjodarhag.

Landsnet starfar eftir raforkuldgum en markmid peirra er m.a. ad ,studla ad pjodhagslega hagkveemu
raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu, sbr. 1. mgr. 1. gr. raforkulaga. Enn fremur segir i 1.
mgr. 9. gr. um skyldur flutningsfyrirtaekisins: ,Flutningsfyrirteeki® skal byggja flutningskerfid upp &
hagkveeman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, gaeda raforku og stefnu
stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.”

Naudsynlegt ad er ad l6ggjafinn hafi i huga ad kostnadur vid vanfjarfestingar i raforkuflutningi er mun heerri
en pj6dhagslegur kostnadur vid offjarfestingu. Liklegur kostnadur sem notendur kerfisins geetu hugsanlega
purft ad bera af offjarfestingu er mun minni en liklegur kostnadur sem getur ordid vegna tapadra teekifeera
pegar flutningskerfid annar ekki eftirspurn eda takmarkar a einhvern hétt atvinnustarfsemi, svo sem med
minna afhendingardryggi. Med 6drum ordum er neytendaabati af raforkuflutningi pad mikill ad edlileg
fiarfestingarstefna flutningsfyrirtaekis aetti ad mida ad pvi ad tryggja ad ekki verdi skortur & afhendingargetu
frekar en ad takmarka fjarfestingar vegna mogulegra gjaldskrarahrifa.

Naudsynlegt er ad fjarhagslegt umhverfi flutningsfyrirtaekisins taki mid af framangreindum atridum,
sérstaklega pegar fyrir liggur stefna rikisstjérnar um hrada styrkingu kerfisins i kjolfar vidtaekra og
langvarandi truflana a raforkuafhendingu sidastlidinn vetur. Stérfelldar breytingar a reglugerdarumhverfi
flutningsfyrirteekisins eru til pess fallnar ad stefna stédugleikanum sem loksins nadist a sidasta
tekjumarkatimabili (2016-2020) i heettu. Landsnet visar til umfjéllunar um rekstrarumhverfi fyrirteekisins a
fyrsta aratug fyrirteekisins, t.d. pegar 6vissa um tekjumdrk og leyfdan rekstrarkostnad haféi verulega truflandi
ahrif & rekstur fyrirtaekisins arin 2008-2012, sja umfjollun um setningu og uppgjor rekstrarkostnadar
Landsnets.

Landsnet er ekki eina flutningsfyrirteekid sem hefur stadid frammi fyrir styrkingap6rf. Umraedur um

fiarmdgnun og fjarfestingar flutningsfyrirtaekja eiga sér lika stad utan landssteinanna. Arid 2012 var mikid
reett um naudsynlegar styrkingar flutningskerfi raforku i Noregi. Storpingid métadi stefnu sem kvad & um
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stérauknar fjarfestingar Statnett og gaf medal annars Ut skyrsluna Vi bygger Norge um naudsyn pess ad
styrkja kerfi®. bar ma finna eftirfarandi malsgrein: ,Afgerandi mikilvaegi raforku, ad mati rikisstjérnarinnar,
bendir til pess ad afleidingar pess ad byggja of litid net séu meiri en afleidingar offjarfestinga™ bls 56.

Sams konar nidurstodur ma sja i skyrslu Thema fra febrdar 2013, Pa nett med framtida. & bls 9 stendur:
»Greining okkar synir engu ad sidur ad pjodhagslegt tap af pvi ad lenda i adsteedum med ,glatad teekifaeri
er heerra en tilfellid um ,offjarfestingu”. betta stafar fyrst og fremst af pvi ad tap a arébaerum verkefnum a
neytendahlidinni hefur haerra gildi en leekkun a netkostnadi, i 66ru lagi ad verdmeeti fyrirliggjandi afkastagetu
sem ,offjarfesting” hefur i for med sér er umtalsvert."*

bessi nidurstada Thema endurspeglast i tdlum sem START, Starfsh6pur um rekstrartruflanir, gefur at. bar
er samantekid vinnsluvirdi & kWst & islandi eftir atvinnuflokkum. Fyrir samfélagid var kostnadur vid
raforkutruflanir arid 2019 igildi 1.159 kr/lkWst sem er af annarri steerdargradu en flutningskostnadur. bessar
tolur gefa til kynna pann verulega abata umfram kostnad af raforkuflutningi. Nidurst6dur Thema eiga pvi vid
hér & landi.

pa kemur fram i skyrslu radgjafafyrirteekisins Frontier-Economics fyrir Landsnet ad voxtur launatekna a
peim landsvaedum islands sem buid hafa vid takmarkada afhendingargetu undanfarin 25 ar hefur verid
markvert minni en & peim sveedum par sem afhendingargeta hefur rifleg.> betta rimar vié nidurstodur skyrslu
sem Deloitte vann arid 2018 fyrir Astralska orkufyrirteekid Endeavour Energy. bar kemur fram ad
vanfjarfesting i flutningi muni hafa i for med sér pjédhagslegan kostnad upp & milljaréa astralskra dollara.®

Ad teknu tilliti til ofangreindra atrida telur Landsnet mikilveegt ad farid verdi varlega i ad breyta
reglugerdarumhverfi fyrirtaekisins med pad ad markmidi ad leekka leyfda ardsemi fyrirteekisins. Slikt getur
haft sleem ahrif & fjarfestingagetu fyrirtaekisins og seinkad naudsynlegum styrkingum kerfisins, pvert &
pj6darhag, stefnu stjérnvalda og markmida raforkulaga um hagkvaemt raforkukerfi.” P& synir sagan
innanlands ad 6stddugleiki i reglugerdarumhverfinu getur haft verulega skadlega ahrif a rekstur
fyrirtaekisins.

Skyrsla Deloitte fjallar i engu um raunverulega heettu & undirfjarmégnun flutningsfyrirteekisins med
tilheyrandi pjoohagslegum kostnadi.

IV.5. Athugasemdir vegna munar 4 flutningsfyrirteeki og dreifiveitum

i skyrslu Deloitte og frumvarpsdrégum er minnst & haettuna af gullhudun sem felst i pvi ad sérleyfisfyrirtaeki
hafi hvata til pess ad fjarfesta umfram parfir rekstursins og innheimta pannig tekjur. Landsnet telur pessa
umfjollun ekki eiga vid flutningskerfid og vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfaeri.

Raforkuetftirlit Orkustofnunar hefur virkt eftirlit med fjarfestingum félagsins og pvi er gert ad skila itarlegum
rokstudningi og fa sampykki Orkustofnunnar fyrir fjarfestingum. Enn fremur parf félagid ad skila tilkynningu
um endanlegan kostnaad til eftirlitsins. Landsnet telur pvi ad ahyggjur Deloitte af gullhGdun flutningskerfisins
eigi ekki vio rok ad stydjast. Landsnet visar til umfjollunar um tilteeka afhendingargetu i nyjustu kerfisaaetlun
fyrirteekisins. bar kemur fram ad kerfid er siour en svo gullhtidad, sbr. Mynd 2 hér ad framan. Pessu til
studnings bendir Landsnet jafnframt & ad i tengslum vid umraedu um jardstrengslagnir hefur félagid haldid a
lofti kostnadarsjonarmidum og vid undirbining framkvaemda unnid & grundvelli pingsalyktunar um stefnu

3 Den kritiske betydningen av strgm tilsier, etter regjeringens vurdering, at konsekvensene ved a bygge for lite nett er
stgrre enn konsekvensene ved a overinvestere.

4 “Overinvesteringer”. Det skyldes fgrst og fremst at bortfallet av Isnnsomme prosjekter pa forbrukssiden har en
hgyere verdi enn reduksjonen i nettkostnadene, dernest at verdien av den ledige kapasiteten som “Overinvestering”
medfgrer er betydelig.

5 The economic benefits of headroom in the Icelandic power network, bls 24

6 Deloitte, Role of electricity networks in supporting the energy market transformation Report prepared for
Endeavour Energy, October 2018

7 Sambeaerilegar nidurstédur ma finna vidar, t.d: Modelling welfare loss asymmetries arising from uncertainty in the
regluatory cost of finance. Dobbs, lan M.

17



LANDSNET

stjérnvalda um lagningu raflina. Pa eru mérg tengivirki félagsins oyfirbyggd i sparnadarskyni. | rekstri
fyrirtaekisins maetti einnig benda a fAmennan hép starfsfélks, samanborid vid 6nnur flutningsfyrirteeki og
launaproun til lengri tima undir visitélupréun launa. Pannig hefur félagid lagt sig fram um ad skoda
mismunandi valkosti og meta Ut fra baedi umhverfis- og kostnadarsjonarmidum i samraemi vid lagaskyldu
um ad byggja flutningskerfid upp & hagkveeman hatt ad teknu tilliti til umhverfissjonarmida.

I skyrslunni geetir & koflum 6nakvaemni par sem o6ll sérleyfisfyrirtaeki eru felld undir sama hatt pratt fyrir ad
pad sama eigi ekki vid um flutningsfyrirteekid og dreifiveitur. bannig segir t.d. ad arid 2015 hafi Orkustofnun
sett sérleyfisfyrirtaekjunum hagraedingarkroéfu a rekstrarkostnad og ad paer hafi verid felldar ar gildi af
urskurdarnefnd raforkumala. Ad pvi er vardar Landsnet er hid rétta ad mat Orkustofnun, eftir itarlega yfirferd
yfir nidurstédu sérfrédra adila, var ad byggja nidurstddu sina & adferdafraedi og nidurstédum i skyrslu hinna
sérfrédu adila og setja arlega hagreedingu sem 0% fyrir tekjumarkatimabilido 2016-2020. Landsnet keerdi ekki
pessa akvoroun Orkustofnunar og Urskurdarnefnd raforkumala felldi hana ekki ar gildi. Umraedd stadhaefing
um nidurfellingu & hagraedingarkrdfu & pvi ekki vid um Landsnet hf.

P& segir i skyrslunni ad innleida purfi eftirlit med fjarfestingum sérleyfisfyrirteekja til ad tryggja ad
raunverulegur fjarfestingarkostnadur verdi i samraemi vio sampykktar fiarfestingaraesetlanir og ad petta eftirlit
burfi ad na baedi til dreifiveitna og flutningsfyrirteekisins. | pessu sambandi bendir Landsnet & ad gjordlikar
reglur gilda fyrir flutningsfyrirteekid annars vegar og dreifiveitur hins vegar enda er Landsnet undir miklu
eftirliti Orkustofnunar pegar kemur ad afgreidslu Kerfisaesetlunar.

IV.6. Athugasemdir vid umfjdllun um tekjumarkaumhverfi i 68rum I6ndum

I skyrslu Deloitte er & bls. 14 ad finna samantekt & reglugerdarumhverfi & Nordurléndunum. Landsnet gerir
athugasemd vid téfluna sem parna er sett fram. Landsnet vill benda & ad par er ekki gerdur greinarmunur a
reglugerdarumhverfi flutningsfyrirteekja og dreifiveitna sem leidir af sér 6nakveeman og villandi samanburd.

Flutningsfyrirteekio i Danmdrku hefur ekki verid & tekjumdrkum heldur i léttregludu (cost-plus) umhverfi og
verdur pad fram til arsins 2023. Fyrirteekid saekir fiarmoégnun i gegnum rikid og er rekid hagnadarlaust. |
sidastlionum desember var sampykkt lagabreyting sem, ad loknu priggja ara adlégunartimabili, faerir
flutningsfyrirtaekio yfir i tekjumarkaumhverfi en fyrirtaekio a eftir sem adur ad vera rekid an hagnadar og mun
ekki greida ard. Nakveemar Utfaerslur & komandi regluverki liggja ekki fyrir og samanburdur vid
reglugerdarumhverfi Landsnets er pvi gagnlitill nema ad fari fram itarleg heildartttekt a 6llu rekstrarumhverfi
félaganna. bad er ekki gert og pvi vill Landsnet halda pessu til haga.

Einnig er sagt ad i Noregi séu tekjumork uppfeerd arlega en pad er ekki allskostar rétt. Tekjumarkaumhverfi
Statnett er einnig mun floknara en hér 4 landi. Par er medal annars tekid tillit til pjodhagslegrar ardsemi og
alpj6dlegs samanburdar auk annara frammistddumaelikvarda. Sumar breytur i tekjumarkajéfnunnar
uppfeerdar arlega en maodelid sjalft er fest til fimm ara. bad er pvi ad mati Landsnets 6ndkveemt ad tala um
ao tekjumork norska flutningsfyrirtaekisins séu til eins ars.

I skyrslu Deloitte segir & bls. 9 ad 10 ara timabil grunnvaxta sé tdluvert umfangsmeiri sveiflujdfnun en
pekkist & Nordurldndunum. Landsnet vill benda & ad i Evropu er 10 ara timabil grunnvaxta algengasta
timalengdin, samkvaemt Gttekt CEER . | Finnlandi par sem tekjumarkatimabil er 5 ar er grunnvaxtatimabilid
einnig 10 ar, eda medaltal fra april-september arid undan, hvort sem er haerra. Fingrid hefur verio ad saekja
inn & sému lanamarkadi i Bandarikjunum og Landsnet. | Svipjod, par sem tekjumarkatimabilid er fiogur ar,
er timabil grunnvaxta séu 8 ar, enda p6tt helmingur timabilsins byggist & spa og midad sé vid 10 ara
rikisskuldabréf. Grunnvaxtatimabilid er pvi 14tid passa vid lengd tekjumarkatimabila. | Danmérku er
reglugerdarumhverfid fyrir flutningsfyrirtaekid allt annad og pessi samanburdur & pvi ekki vid. Almennt sker
Noregur sig frekar Gr frekar Gr med stuttu timabili grunnvaxta frekar en island med I6ngu. Af 68rum Iéndum
sem byggja & 10 ara timabili grunnvaxta meetti nefna byskaland og irland.

IV.7 Umfjéllun um rekstrarkostnad

Ostodugleiki og Gvissa

Landsnet tok vid rekstri flutningskerfisins 1. jantar 2005 og hefur alla tid starfad & grundvelli raforkulaga nr.
65/2003. Samkveemt raforkuldgum skal Landsneti vera sett tekjumork og eru pad peer hAmarkstekjur sem
fyrirtaekinu er heimilt ad innheimta af vidskiptavinum fyrir flutning raforku. Stédugleiki i tekjumérkum og
ardsemi er félaginu gridarlega mikilveegur par sem erfitt er ad gera éeetlanir og reka fyrirtaeki pegar mikil
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Ovissa rikir i rekstrarumhverfinu. Slik 6vissa i langan tima getur myndad 6jafnvaegi milli tekna og tekjumarka
og einnig ordid til pess ad fyrirteekid geti ekki sinnt naudsynlegum rekstri og vidhaldi. Pa er stddugleikinn
mjog mikilveegur til ad félagid geti fjarmagnad framkvaemdir og/eda endurfjarmagnad eldri lan.

Arin 2006-2016 einkenndust af mikilli dvissu likt og sja ma & timalinu & mynd 5. Tekjumoérk Landsnet hf. fyrir
arin 2006 — 2009 voru ekki endanlega gerd upp af hendi Orkustofnunar fyrr en i 9. desember 2012 en
tekjumaork fyrir arid 2010 voru endanlega gerd upp 12. april 2012. Raforkuldgum var breytt &rid 2011 en
setning tekjumarka fyrir nytt 5 ara tekjumarkatimabil atti sér ekki stad fyrr en 18. jali 2013. A
tekjumarkatimabilinu 2011-2015 nadist hins vegar hvorki satt né nidurstada um grunnforsendur i akvéroun
tekjumarka sem snéri ad leyfori ardsemi. Petta hafdi i for med sér ad endanlegt uppgjor tekjumarka fyrir arin
2011 — 2014 for ekki fram fyrr en 30. juli 2015, en ekki arlega eins og l6gin segja til um. Agreiningi um leyfda
ardsemi lauk ekki fyrr en i febrdar ario 2016 pegar Atvinnuvega- og nysképunarraduneytio setti nyja
reglugerd nr. 192/2016 um mat & vegnum fjarmagnskostnadi. Uppgjor tekjumarka & pessu timabili voru
einnig framkvaemd allt of seint og utan timamarka samkvaemt raforkuldgum. Tekjumdrk arsins 2010 voru
gerd upp a fyrri hluta ars 2012 en tekjumork aranna 2006-2009 voru ekki gerd upp fyrr en i lok ars 2012.
Endanleg nidurstada um uppgjor tekjumarka 2011-2014 la ekki fyrir fyrr en i lok juli 2015. P& fér setning
tekjumarka fyrir timabilid 2016 — 2020 ekki fram fyrr en 9. mai 2016, teepum atta manudum eftir ad
I6gbodinn frestur til ad setja tekjumdrk rann Gt. Pessi 6vissa i rekstrarumhverfi gerdi Landsneti erfitt fyrir ad
na markmidum sinum um stéduga gjaldskra til lengri tima og gerdi Landsneti einnig 6mdgulegt ad vita
rekstrarumhverfi hvers ars og taka rekstrarlegar akvardanir byggdar a akvordun tekjumarka.

Framvinda i timarod

2011
2012
2014
L2015 |2 g
L2016

Mynd 5: Timalina helstu vidburda og agreiningsatrida um tekjumork og ardsemi arin 2011-2016.

Nyja reglugerdin sem sett var um mat a vegnum fjarmagnskostnadi hefur feekkad agreiningsatrioum vid
akvoroun tekjumarka par sem flestar breytur i Gtreikningi voru festar i sessi i reglugerdinni sjalfri. baer
breytingar sem framkveemdar voru a regluverki tekjumarka sképudu mun meiri stédugleika og hefur
tekjumarkatimabilid 2016-2020 einkennst af pvi ad stédugleika var nad i fyrsta skipti eins og sja ma a
timalinu @ mynd 6. Nuverandi breytingatilldgur stefna i haettu peim stédugleika sem néadst hefur og leggur
Landsnet mikla dherslu & ad pad verdi ekki gert.
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Framvinda tekjumarkaakvardana
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Mynd 6: Timalina helstu vidburda tengda tekjumérkum og ardsemi arin 2016-2020.

Setning og uppgjor rekstrarkostnadar Landsnets

I skyrslu Deloitte er i umfjéllun um rekstrarkostnad notad arid 2011 sem grunnér i Gtreikningum. Landsnet
telur pad ekki gefa rétta mynd af stédunni. S& mikli 6stdougleiki sem einkenndi arin 2006-2016 olli pvi ad
Landsnet vissi ekki hver rekstrarrammi fyrirtaekisins var & pvi timabili. Med duppgerd tekjumdrk dranna 2006
— 2010 allt til &rsins 2011 var 6moégulegt fyrir fyrirteekid ad vita hver heimiladur rekstrarkostnadur félagsins var
i raun og veru. Tekist var & um ymsa peetti sem snéri ad rekstrarkostnadi og medhodndlun hans & peim tima
og voru m.a. ekki skyrar linur um pad ad félaginu yrou heimiladur aukinn rekstrarkostnadur med nyjum
flutningsvirkjum. A pessum tima tok félagid i gagnid stérar framkveemdir m.a. Fljotsdalslinur 3 og 4 tengt
uppbyggingu alvers og virkjunar a Austurlandi. bessi 6vissa skapadi mikid misreemi i settum rekstrarkostnadi
samkvaemt tekjumorkum og raunrekstrarkostnadi félagsins 4 pessum tima enda fyrirtaekid buid ad purfa ad
deetla akvardanir eftirlitsadilans i 5 ar pegar akvordun pess efnis la loks fyrir. A mynd 7 méa sja préun og
samanburd & leyfdum rekstrarkostnadi og raun rekstrarkostnadi. Tiglarnir & myndinni syna timasetningar a
akvordunum um leyfdan rekstrarkostnad. A arinu 2011 var baedi tekin akvordun 5 ar til baka (2006 — 2010)
en lika settur rekstrarkostnadur fyrir naesta timabil 2011 — 2015.
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Setning og uppgjor rekstrarkostnadar LN
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Mynd 7: Setning og uppgjor rekstrarkostnadar Landsnets 2005-2019

A mynd 7 synir dokkblaa linan hver heimiladur rekstrarkostnadur Landsnets var & hverju ari fyrir sig
samkvaemt tekjumoérkum en graa linan synir raunrekstrarkostnad félagsins (gula linan synir rekstrarkostnad
bar sem buid er ad leidrétta fyrir storum tjonum vegna évedra & arunum 2012,2015 og 2019). A timabilinu
2007-2011 vissi Landsnets ekki hver heimiladur rekstrarkostnadur var og hélt félagio aftur af naudsynlegu
vidhaldi & peim tima par sem ekki var vissa um hvort heimild veeri fyrir peim rekstrarkostnadi sem félagio
taldi réttan. ba geetti enn ahrifa efnahagshrunsins og dr6 félagid verulega ar i daglegum rekstri. Eins og sja
mé & mynd 7 var raunrekstrarkostnadur félagsins vel undir heimiludum rekstrarkostnadi a arunum 2008-
2011. Vegna pess ad akvardanir Orkustofnunar lagu ekki fyrir fyrr en 16ngu sidar verdur pessi mynd til eftir
4. A peim tima var pvi engin leid fyrir félagid ad bregdast vid heimildum um aukin rekstrarkostnad fyrir ar
sem voru léngu lidin. Vegna peirra évissu sem var i tekjumérkum a arunum 2008 - 2011, og pvi vontun &
forsendum i akvordun raunrekstrarkostnadar, gefa pessi ar pvi ekki rétta mynd af rekstri félagsins og eru
ekki réttur grunnur i hagraenum athugunum.

Annar rekstrarkostnadur Landsnets

i skyrslu Deloitte er valid ad leggja rekstrarkostnad félagsins & arinu 2011 til grundvallar allri umraedu um
hagraedingu i rekstri. Pessu métmeelir Landsnet og telur ad vegna peirra évissu sem var pa sé pad rangt hja
skyrsluh6funum ad velja pad ar. Mogulega hefur skyrsluhéfundum ekki verid ljést hvernig stadan i uppgjori
tekjumarka var a pessum tima en eins og adur hefur komio fram for endanlegt uppgjor tekjumarka vegna
aranna 2006 — 2010 ekki fram fyrr en & arinu 2012 og endanlegt uppgjér tekjumarka vegna aranna 2011 -
2014 ekki fyrr en & arinu 2015.

Likt og fram hefur komid hér var mikill 6stédugleiki a fyrsta aratug i tekjumarkaumhverfi Landsnets. bpad
gefur pvi ekki rétta mynd ad skoda rekstrarkostnad félagsins & &runum 2011-2019 med &rid 2011 sem
grunnpunkt. A peim tima var Landsnet enn i algjérri 6vissu um hver heimiladur rekstrarkostnadur veeri og
félagid med adhald i rekstri vegna ytri adsteedna i pjédfélaginu. Préun annars rekstrarkostnadar fra &runum
2011-2019 (a verdlagi 2019) ma sja & mynd 8.
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Annar rekstrarkostnadur 2011-2019
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Mynd 8: Annar rekstrarkostnadur félagsins &rin 2011-2019 a verdlagi 2019

Eins og adur segir endurspeglar arid 2011 ekki réttan rekstur félagsins. Um er ad reeda sogulegt lagmark og
pvi ekki rétt ad mida vid pann timapunkt. Ef rekstrarkostnadurinn er skodadur fra arunum 2005-2019 (4
verdlagi 2019) eda arunum 2015-2019 (4 verdlagi 2019) er ljést ad mikill arangur hefur nadst i 6drum
rekstrarkostnadi hja félaginu, sja myndir 9 og 10. Myndirnar syna einnig hvad valinn upphafspunktur
samanburdar skiptir miklu mali. Sé annar rekstrarkostnadur skodadur fra upphafi félagsins sést ad Landsnet
hefur verid 4 sinnum undir og 5 sinnum yfir verdlagsproun. Pau ar sem Landsnet er yfir einkennast af
miklum évedrum med tilheyrandi &hrifum a rekstrarkostnad. Sé arié 2015 valid sem upphafspunktur hefur
Landsnet alltaf verid undir verdlagsproun nema arid 2019. Landsnet leggur aherslu a ad rekstur fyrirteekisins
er hugsadur til mjog langs tima. Mannvirki félagsins endast i 40-50 ar og pvi er edlilegt ad litid sé til eins
langs tima og mogulegt er vid mat & hagkveemni rekstursins.

Annar rekstrarkostnadur 2005-2019

Mynd 9: Annar rekstrarkostnadur félagsins arin 2005-2019 a verdlagi 2019

Mynd 9 synir glégglega ahrif dvissutimabilsins i kjolfar breytinga & raforkuldgum 2011. Ovissan um
tekjumork félagsins pvingadi félagid til ad draga Ur rekstrarkostnadi verulega Ur rekstrarkostnadi eins og
graa linan synir. Adhald félagsins var umfram pad sem pad endanleg nidurstada tekjumarka kvad a um og
pvi telur Landsnet pad 6edlilegan upphafspunkt fyrir greiningu a préun rekstrarkostnadar fyrirtaekisins.
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Annar rekstrarkostnadur 2015-2019

Mynd 10: Annar rekstrarkostnadur félagsins arin 2015-2019 & verdlagi 2019

Til ad undirstrika hvad pad er mikilveegt ad velja upphafspunkt samanburdar af sanngirni leggur Landsnet
fram mynd 7. Glogglega ma sja ad rekstrarkostnadur félagsins hefur verid undir verélagspréun a timabilinu
ad arinu 2019 undanskildu. Veeri litid fram hja ahrifum adventudvedursins veeri fyrirtaekid undir
verdlagsproun allt timabilid. betta er eina timabilid i sdégu fyrirtaekisins par sem rikt hefur stédugleiki og
saemilegur fridur um tekjumork fyrirteekisins. Verdi svo afram er haegt ad gera rad fyrir ad pessi préun haldi
afram. bPad er stéougleiki og fyrirsjaanleiki sem fyrirteekid parf til ad geta nad arangri i rekstri sinum.

Landsnet hefur n&d mikilli hagreedingu i 6drum rekstrarkostnadi félagsins. Pegar sa hluti rekstrarkostnadar
félagsins er skodadur er naudsynlegt ad hafa i huga hvada timabil og grunnpunktur til samanburdar er valio
Félagid var tekid ut af fagadilum arids 2015 og fékk akvordun frd Orkustofnun um 0% sérstaka
hagraedingarkrofu & grundvelli pess ad félagio hafdi skilad hagraedingu & grundvelli tekjumarkalikansins.
Sama nidurstada var hja eftirlitsadilanum vid setningu tekjumarka 2021 — 2015.

Landsnet andmeelir pvi umraedu skyrsluhéfunda um pad ad innri hvatar likansins virki ekki. Pekking a
umhverfi tekjumarka hja Landsneti er mjég g6o og djapur skilningur a virkni likansins. Mikilveegi pess ad
stddugleiki sé i umhverfinu verdur aldrei of oft itrekad. Til ad sérleyfisfyrirtaekin geti 1aid likanid virka eins og
peim ber verdur ad vera stodugleiki i regluverkinu. Stjérnvold verda ad sja til pess ad breytingar i
umhverfinu séu teknar ad vel igrundudu mali og peim gefnar sa timi i adldgun sem parf fyrir fyrirteekin ad
bregdast vid. I pvi umhverfi sem fyrirtaekjunum hefur verid skapad fra upphafi hefur pvi ekki verid fyrir ad
fara. Fyrst tekjumarkatimabil sem fyrirteekin hafa haft med pann stédugleika sem naudsynlegur er var
timabilid 2016 — 2020. Med peim breytingum sem hér er farid fram med er peim stédugleika stefnt i tvisynu
0g enn og aftur eru sérleyfisféldgin sett i Gvissu med rekstrarumhverfio.

Landsnet leggur til ad umraeddar breytingar verdi undirbdnar betur, reglugerd, reglur og leidbeiningar veroi
unnar af Orkustofnun med adstod sérfreedinga i virkni tekjumarkalikana. Breytingarnar verdi sidan kynntar
og innleiddar med nyju tekjumarkatimabili fyrir arin 2026 — 2030.

V. Nidurlag

Fyrirliggjandi frumvarpsdrdg fela i sér margvislegar breytingar a raforkuldgum. Landsnet fagnar framkomu
frumvarpsdraganna og telur pad almennt vera til framfara. Hins vegar fara ekki i 6llum tilvikum saman pau
markmid sem lagt er upp med og raunveruleg ahrif peirra breytinga sem lagdar eru til. Landsnet leggur
sérstaka aherslu & eftirfarandi atridi:

e Mikilveegi stddugleika - Tekid er undir pa athugasemd Deloitte ad storar breytingar &
tekjumarkalikani séu liklegar til ad valda 6hagraedi og skapa tortryggni hagadila. Hins vegar er i
frumvarpsdrogunum verid ad leggja til breytingar & heimildum til ad meeta kostnadi af
veltufjarmunum, uppskiptingu rekstrarkostnadar, fyrirkomulag akvardana um hagraedingarkrofu,
aukin kaup & kerfispjonustu & markadi, tengingu akvérdunar tekjumarka vid gaedi og heekkun
raforkueftirlitsgjalds. | drégum ad breytingum & reglugerd nr. 192/2016 er jafnframt lagt til ad gera
breytingu & dkvordun vaxta pannig ad midad verdi vid 5 ara hlaupandi medaltal avéxtunarkrofu,
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med eins ars tof, i stad 10 ara hlaupandi medaltals med tveggja ara tof. Landsnet telur pessar
breytingar & regluverki tekjumarka vera meiri hattar breytingar sem muni hafa mikla évissu i f6r med
sér og muni hafa umtalsverd ahrif a tekjumork félagsins.

e Forsendur breytinga - beer forsendur sem liggja til grundvallar breytingum a tekjumarkalikani purfi
ad vera vel igrundadar. Landsnet gerir margvislegar athugasemdir vid ymis atridi sem fram koma i
skyrslu Deloitte. Astand kerfisins er ekki skodad pannig ad forsendur eru 6hadar raunverulegri
stddu kerfisins. Afhendingargeta kerfisins er fullnytt og kerfid er ad stérum hluta komid ad lokum
liftima sins. P& var aldrei skodad hver edlileg ardsemi fyrirteekisins etti ad vera. An slikrar
greiningar er haetta a pvi ad l6ngun til hagreedingar svelti fyrirtaekid med meiri pjodhagslegum skada
en avinningi. Pa na greiningar Deloitte ekki négu langt aftur. Tvo tekjumarkatimabil, annad i algerri
reglugerdarovissu er 6fullnaegjandi.

e | pessu samhengi verdur ad horfa til pess ad tekjumarkalikanid hefur aldrei fengié ad virka sem
skyldi heilt tekjumarkatimabil og pvi varhugavert ad draga of vidtaekar alyktanir um ségulegan
arangur pess. Ef tekjumarkalikanid & ad virka mé ekki stddugt vera ad breyta pvi innan
tekjumarkatimabila. Nylidid tekjumarkatimabil er pad fyrsta par sem stédugleiki p6tt tekjumaorkin hafi
ekki verid sett fyrr en 8 manudum eftir Idgakvedinn frest. Med pessum breytingartilldsgum er verid ad
setja pann stédugleika i haettu p.a. tekjumarkatimabilinu 2021 — 2025 verdi raskad og par med ekki
mdguleiki & stodugu likani fyrr en & tekjumarkatimabilinu 2026 - 2030. Med svo storum breytingum
& tekjumarkalikaninu er verid ad leggja til ad raska virkni likansins enn og aftur. Alyktanir um ad
likanio virki ekki vegna akvardana sérleyfisfyrirteekjanna eru mjog vafasamar ef stjornvold skapa
ekki pann fyrirsjaanleika sem & ad felast i likaninu, pad byggir & og eiga ad vera grundvollur
akvardana fyrir félogin.

e Uppbyadging flutningskerfis - Pa verdur ad horfa til peirra verkefna sem fyrirteekid stendur frammi
fyrir i rekstri sinum. Fyrir liggur ad sidast lidid ar er mesta fjarfestingarar i ségu Landsnets og i
kerfisaeetlun er gert rad fyrir &framhaldandi fjarfestingum a naestu arum, m.a. til ad meeta pérfum um
aukid afhendingaroryggi og orkuskipti, sbr. m.a. nylega Orkustefnu til arsins 2050 og lagalega
bindandi stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.. | pessu sambandi er einnig
bent & nydtkomna skyrslu Samtaka idonadarins um astand og vidhaldsporf i flutningskerfinu. pPa
liggur fyrir ad auknar kréfur um jardstrengslagnir kalla & aukinn kostnad i framkveemdum.

e Raforkueftirlit Orkustofnunar - Breytingar & eftirliti Orkustofnunar purfa ad byggja a pvi ad efla
stofnunina sem fagstofnun og endurskoda hlutverk hennar, pannig adé han verdi radgefandi og
leidbeinandi og horfi i &kvérounum sinum til &skorana framtidar, baedi vardandi uppbyggingu og
rekstur raforkukerfisins. Markmi®id getur ekki verio ad eetla stofnuninni ad koma ad eda endurskoda
allar akvardanir sem sérleyfisfyrirtaekin taka. Pott Orkustofnun purfi ad hafa naegar fjarheimildir til ad
sinna l6gbodnu eftirlitshlutverki sinu verdur einnig ad horfa til pess hvort auka megi skilvirkni i
framkvaemd eftirlitsins. | pvi sambandi parf ad huga ad jafnveegi & milli kostnadar vid eftirlit og pess
arangurs sem aetlunin er ad na. Raforkukerfid & islandi mun ekki geta borid kostnad vid itarlegt
eftirlit og pvi mikilvaegt eftirlit Orkustofnunar taki mid af heildarmyndinni med aherslu a viobrégo
pegar pess parf. Med peim breytingum sem na eru bodadar er eftirlitskostnadur vid kerfid ordinn
verulegur og engin meelanleg markmid & &rangur.

e Mikilveegi adlégunartima - Ef gera & svo vidamiklar breytingar & annad bord er naudsynlegt ad
veita riman tima til adlégunar til undirbdnings fyrirhugadra breytinga. Edlilegast veeri ad breytingar
keemu ekki til framkvaemda fyrr en vid tekjumarkadkvordun nys tekjumarkatimabils.

Ef raduneytid 6skar er Landsnet reidubuio til funda um efni umsagnarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Landsnets hf..

Guodlaug Sigurdardattir, Guodjon Axel Gudjonsson,
framkvaemdastjori fjarmalasvios. |6gfreedingur Landsnets.
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