isafirdi, 18. september 2018.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid
sent um samradsgatt a vefnum isfand.is

Mal raduneytisins nr. S-118/2018.

Efni: Athugasemdir vid drog ad frumvarpi til laga um okutakjatryggingar.
I

i pvi sem hér fer 4 eftir verdur ekki nema ad litlu leyti fjallad um 8nnur atridi frumvarpsdraganna
en pau sem snila ad Grrazdum og hugsanlegum vidurldgum gagnvart beim sem sinna ekki peirri
skyldu ad hafa kuteki sin vatryggd. [ greinargerd med drogunum segir: ,,Frumvarp petta er byggt
4 eldri frumvorpum sem getid er hér ad framan. Ekki eru po 16g0 til akvadi um vantryggingagjald
{ pessu frumvarpi eins og gert var i eldri frumvérpum. 1 peim var lagt til ad vantryggingagjald yrdi
lagt 4 eigendur okutekja sem greiddu ekki idgjold logmeltra kutekjatrygginga. Til skodunar er
i riduneytinu ad fela starfshopi ad fara yfir og greina nanar hvort fysilegt sé ad taka upp sérstakt
vantryggingagjald hér 4 landi.*

Nokkud er um 11310 sidan undirritadur kynnti hugmyndir um breytta umgjord og Urredi gagnvart
peim sem vanrzkja ad tryggja Skutzki sin [6gmaelitum tryggingum. Var pba ekki sist horft til pess
ad pad fyrirkomulag sem er og verid hefur vid lydi sidustu aratugi telst vart i takt vid timann né
getur talist skilvirkt eda réttiatt. Ma um petta m.a. nalgast ums6gn undirritads, dags. 30. jali 2011,
vid frumvarp til laga um Skutzkjatryggingar sem lagt var fram 4 Alpingi arid 2011 (pingmal 711
a 139. loggjafarpingi) sja  slod hér hér inn 4 vef  Alpingis: -
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?Itg=139&mnr=711 .

Par var bent 4 ad koma metti a Grredi sem nu er nefnt vantryggingagjald og pad yrdi lagt 4 alla
eigendur 6vatryggdra Okutekja sem fyrst eftir tilkynningu vatryggingafélags til Samgéngustofu
um ad vatrygging hafi fallid ur gildi. Yrdi Grra8id keimlikt vanrzkslugjaldi, sem lagt er 4 alla
eigendur peirra 6kutakja sem ekki eru faerd til [8gmaltrar skodunar og er verkefni sem embeetti
undirritads hefur med héndum.

Ekki er kunnugt um ad neinar adrar tilldgur hafi verid kynntar opinberlega i pessum efnum pétt
einhverjar hugmyndir hafi verid nefndar og verdur ad segjast ad pad telst vart vansalaust ad ekki
hafi verid gengid i pad ad faera vidurlog eda dnnur eda Grredi gagnvart peim sem ekki vatryggja
okutaeki sin til nitimahorfs. bvi er eindregi® malt med ad sem allra fyrst verdi i frumvarpinu gert
140 fyrir pvi ad hafin verdi alagning vantryggingargjalds eda einhverju 6dru semilega skilvirku
arredi sem haft geti svipud ahrif komid 4 svo fjalla megi um pad i samhengi vid 6nnur akvadi
frumvarpsins sem um betta fjalla.




Ad mati undirritads eru pad einkum eftirtalin atrid sem hafa parf i huga pegar horft er til peirra
urreeda sem koma parf a:

Breyta parf pvi fyritkomulagi ad sii hattsemi ad hafa okutaki sitt ekki tryggt 16gmaltum
tryggingum skuli teljast refsiverd og eiga eftir atvikum ad sata medferd logreglu sem
sakamal ad hatti laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Verdur ad telja petta drelt og um
margt 6heppilegt og rétt ad,afnema eiginlegt refsinemi hattseminnar. pad var gert fyrir um
10 4rum fyrir ad vanrekja 16gmalta skodun dkutekja og hefur reynst vel eftir pvi sem best
er vitad. Naer hef6i verid ad mida refsinemid vid notkun évatryggds Skutakis en ekki pa
hattsemi ad greida ekki i8gjold, sem getur stafad af ymsum éastazdum, fjarskorti, vanheilsu
o.fl.

Pad virdist miklum tilviljunum had hverjir sata afskiptum logreglu med alagningu sektar
og pvi ad skraningarmerki Skutakis séu fjarlagd og hverjir ekki, en peir sem s&ta pessu
virdast i miklum minnihluta beirra sem vanrakt hafa ad vatryggja 6kutaki sin. Synist hafa
vantad mun meiri festu i framkvemdina og tryggingafélog e.t.v. frekar att ad senda
formlega karu til 16greglu en ad bida eftir ad hiin hefdist handa ad eigin frumkvedi ad
koma fram vidurlogum.

Sa sem ekki hefur 6kutaki sitt vatryggt pott pad sé skrad i umferd getur hafi af pvi fjar-
hagslegan avinning ad lata pad Ogert par sem engin krafa stofnast &4 hann eftir ad
tryggingunni hefur verid sagt upp pott dkuteekid sé afram i notkun. Vidkomandi sleppur
pvi vid alla innheimtu vegna pessa. Vissulega tekur p6 sd sem notar dkutaeki sem ekki er
tryggt mikla fjarhaglega dhzttu ef hann veldur bétaskyldu tjoni pegar svona stendur 4.

Su hattsemi ad hafa okutzki sitt 6vatryggt eda greida ekki fyrir vatryggingar sinar pott
Okutzki sé i notkun er ekki vel sé8 i samfélaginu og er tezpast einkamal eiganda dkuteekis
og vatryggingafélags. Telst pvi edlilegt ad pad sé synt i verki af halfu hins opinber pétt
hattsemin teljist ekki refsiverd, sbr. pad sem a8ur segir, med pvi ad peir sem ekki virda
reglur um petta szti vidurlsgum med alagningu vantryggingagjalds (stjornsyslusekt) og
markvissum urr@dum til ad stova hattsemina. Einnig telst rétt ad gera afram rad fyrir
heimild l6greglu eda samsvarandi adila til ad fjarlzgja skraningarmerki peirra okutekja
sem ekki hafa 16gmeltar tryggingar ea koma { veg fyrir notkun peirra med einhverjum
hetti. Pad felst i pvi dkvedid adhald ad pessi heimild sé fyrir hendi p6tt stundum kunni ad
vera erfitt ad beita henni i framkvaemd. Heimildin er t.d. enn fyrir hendi vardandi okutzki
sem ekki hafa verid faerd til skodunar pétt 16gregla hafi ekki frekari afskipti af malinu.

Tekid skal fram ad undirritudum er kunnugt um ad & einhverjum Nordurlandanna og vidar er
fyrickomulagid begar vatrygging skrads okutzkis er fallin ar gildi eitthvad & ba leid ad
vétryggingafélag gefur Ut sérstaka tilkynningu pegar tryggingin fellur nidur og innheimta sérstaks
alags, sem kemur i stad idgjalda, hefst. bvi fylgir [6gved i 6vatryggda Skutzkinu og innheimt er
fyrir allan bann tima sem Skutakid er 6vatryggt. Framkvamdin er { héndum vatryggingafélaganna
sjalfra og fjarmunir sem innheimtast falla { Gtlagdan kostnad vid rekstur innheimtunnar og til
greidslu tjona af vdldum o6vatryggdra Skutekja. Logregla hefur hins vegar hvorki nein afskipti af




tkutzkinu né eigandanum og par med stir eigandi hvorki 16greglusekt né pvi ad skraningarmerki
Skutzkis hans séu fjarlaegd.

bott én efa sé margt gott vid petta fyrirkomulag er heett vid ad morg Skuteki verdi lengi og jafnvel
lengur i umferd en nd er &n pess ad greitt sé af peim idgjald vatrygginga, sérstaklega, ef horfid
verdur fra peim moguleika ad logregla hafi heimild til ad fjarlegja skraningarmerki peirra og
stbOva par med notkun peirra. Minnt skal 4 ad kostnadur vid vorslutéku og geymslu 6kutaekis 4
uppbodsstad getur verid umtalsverdur og hatt vid morg eldri Skuteeki standi vart undir peim
kostnadi. Eins og l6ggjof er ni hattad parf a8 koma fram birtingu greidsluaskorunar fyrir eiganda
a0ur en heimilt er ad krefjast uppbods og hefur undirritadur reynslu af pvi ad mjog oft er pad
erfidleikum bundid, t.d. pegar skradur eigandi eda umradmadur er dtlendingur, eda hann er ekki
med 10gheimili hérlendis. Raunar er i frumvarpi til umferdarlaga gert rad fyrir beettum arradum
vid innheimtu vanrzkslugjalds. Einnig skal haft i huga ad vanraksla 4 vatryggingu stafar 4n efa
oft af fjarhagsordugleikum vidkomandi og pvi i mérgum tilfellum 1itid ad hafa annad en Skutzkid
sem gjarnan er verdlitid.

Ef heimila & petta fyrirkomulag synist purfa sérstaka lagaheimild og ef si er nidurstadan, telst
eskilegt ad petta verdi { 16ggj6f um Skutekjatryggingar. Pad er p6 mat undirritads ad greining
purfi a3 fara fram a kostum og géllum bessa fyrirkomulags og tryggt verdi ad betta leidi ekki til
bess ad kostnadur aukist fra pvi sem na er fyrir pa dkutekjaeigendur sem standa i skilum med
i0gjdld sin. Einnig synist purfa ad vidhafa gott eftirlit ef petta yrdi nidurstadan og ad bessu sérstaka
dlagi yrdi haldid adgreindu fra annarri innheimtu.

Hugsanlega metti blanda pessum Grr&dum saman pannig a8 innheimta sérstaks alags héldi afram
en jafnframt yrdi lagt & vantryggingagjald med peim Grradum sem pvi geeti fylgt.

I1.

Ljost er ad um talsverda fjarhagslega hagsmuni er ad reda hvort sem nyju fyrirkomulagi gagnvart
beim sem ekki tryggja skuteeki sin 18gmeltum tryggingum verdur komid 4 eda ekki.

Ma m.a. rdda bad af pvi ad samkvamt upplysingum sem undirritadur hefur undir hondum var
tilkynnt um 7.221 6vatryggd dkuteeki til Samgdngustofu arid 2016 og var fjéldinn svipadur arin
2013 til 2015. Oft eru Skutzeki tryggd 4 ny adur en langt um lidur, en engin krafa hefur pa stofnast

vegna idgjalda eftir uppsdgn og fram ad nyrri tryggingu. S4 kostnadur lendir pvi vantanlega 4
beim sem standa i skilum med idgjold sin.

Samkvaemt upplysinga frd embeetti Rikislogreglustjora vardandi afskipti 15greglu af pessum
brotum eru pau sem hér segir:

wSamkveemt upplysingum embeettis Rikislogreglustjora 13. dgust sl. var fjoldi mdia vegna brota é 93. gr
umferdarlaga sem hér segir drin 2016 og 2017




2016 g 2017

Umferdarlagabrot
Um fébeetur og vatryggingu{93. gr) 681 388
Verkefni - skrdningarmerki tekid
ekki stadid skil G vatryggingu 1278 1354

*Gognin voru tekin iir malaskrarkerfi logreglunnar 02.08.2018.

Fjoldi skrddra brota skv. dkveedum { XIII. kafla umferdarlaga voru 681 drid 2016 en 888 érid 2017,
ba er fjoldi skraora verkefna hid logreglu par sem skrdningarmerki var tekid af farartaeki vegna vanskila
d vatryggingu 1.278 drid 2016 en fiolgadi i 1.354 arid 2017*.

Sektir vegna brota & 93 gr. voru adur fyrr 10.000-30.000 krénur, en eru nit 50.000 skv. reglugerd
288/2018. Ekki liggia fyrir upplysingar um fjolda eda uppheed sekta d dri hverju. *

Sem sja ma kemst 6gregla af einhverjum astedum ekki yfir ad sinna nema litlum hluta peirra
tilvika sem varda brot 4 reglum um vétryggingu okutzkja.

bess ma einnig geta hér ad embatti undirritads sinnir alagningu og innheimtu vanrekslugjalds hja
beim sem ekki hafa feert dkutaeki sin til [6gmeltrar skoBunar og eru alagningar arlega 4 bilinu 35
til 40.000 og virdist pvi midur sist fara fakkandi. Er full 4steeda til ad ottast ad sama eigi vid um
fjolda ovatryggOra dkutekja i umferd.

L.

Sem adur er rakid pyrfti sem allra fyrst ad fara fram mat & pvi hvada leid teldist heppilegust til ad
feera Grreedi gagnvart 6vétryggdum dkuteekjum til nutimahorfs.

Verdi st leid ofan 4 ad notast vid vantryggingagjald pykir mega gera breytingu fra eldri tillégum
sem midudu vid ad gjaldid veri lagt 4 { allt ad 10 manudi. Slikt er liklega of flokid og er hér med
lagt til ad bad verdi eins og vanrakslugjaldid lagt 4 einu sinni og verdi brugdist vid innan manadar
lekki pad um 50%. Fjarhed radist af flokki okutackis (folksbill / rGta o.s.frv.). Sem lagmarks-
fjarhed metti mida vid ad alagt gjald yrdi kr. 50.000 likt og fjarhad sektar er i dag. Telja verdur
edlilegt ad logregla fai skyra heimild (og skyldu) i 16gum fra Alpingi til ad flarlegja skraningar-
merki Skutekis vegna bess ad Skuteki er 6vatryggt, en pa heimild verdi ekki einungis ad finna i
reglugerd (na i 13. gr. reglugerdar nr. 424/2008 um l5gmaltar Okutzkjatryggingar). Sem adur segir
mztti vel skoda pann mdguleika ad dlag legdist 4 vidkomandi hja tryggingafélagi sem i hlut 4.

Midad vid {jolda peirra okuteekja sem tilkynnt eru sem Ovatryggd til Samgéngustofu ar hvert og
ad eigandi hvers peirra greiddi lagmarksatagningu vantryggingagjalds med 50% afsletti yrdu
arlegar tekjur af pessu gjaldi 25.000 kr. x 7.000 skutzeki = 175 m.kr.

Ekki teldist 6edlilegt ad pessar tekjur rynnu a.m.k.ad einhverju marki til Alpjédlegar bifreida-
trygginga 4 Islandi sf., sem m.a. annast greidslu tjonabéta til peirra sem verdi fyrir tjéni af
Okuteekjum sem ekki eru vatryggd.

Iv.

[ drogunum ad frumvarpinu segir:




,.Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 2019.
Vid gildistéku laga pessara fellur Gr gildi XIll. kafli umferdarlaga, nr. 50/1987”

[ drogum ad frumvarpi til umferdarlaga segir ad pau taki gildi 1. januar 2020. Verdur ekki 6dru
triad en stefnt sé ad somu timasetningu vardandi gildistoku laga um dkutekjatryggingar.

[ kynningu 4 drogunum 4 vefnum island.is segir ad vid gerd frumvarpsins hafi verid haft samrad
vid vatryggingafélog hér a landi og Samtok fjarmalafyrirteekja. Hlytur ad teljast askilegt ad
samrad um vinnu vid petta frumvarp verdi haft vid fleiri en einungis pau fjégur vatryggingafélog
sem hér bjoda dkutekjatryggingar og Samtok fjarmalafyrirteekja sem tryggingafélogin eiga adild
ao.
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