
lsafir6i. 18. seotember 2018.

fi 6rm6la- og efnahagsr66uneyti6
sent um samr66sg6tt ri vefnum island.is

M6l r6duneytisins nr. S-l l8/2018.

Efni: Athugasemdir vi6 drtig ad frumvarpi til laga um dkutakjatryggingar.

I.

i pvi sem hdr fer 6 eliir verdur ekki nema a6 litlu leyti fialla6 um d,nnur atridi frumvarpsdraganna
en pau sem snria ad frrrdum og hugsanlegum vi6url6gum gagnvart peim sem sinna ekki peirri
skyldu a6 hafa dkuteki sin vftryggd. i greinarger6 me6 dr<igunum segir: ,,Frumvarp betta er byggt
6 eldri frumvdrpum sem geti6 er h6r ad framan. Ekki eru !6 ldg6 til 6kve6i um vantryggingagjald
i pessu frumvarpi eins og gert var ieldri frumvdrpum. i heim var lagt til a6 vantryggingagjald yr6i
lagt 6 eigendur tikutakja sem greiddu ekki idgjdld ldgmeltra tikuteekjatrygginga. Til sko6unar er
i r6duneytinu a6 fela starfsh6pi a6 fara yfir og greina n6nar hvort fjsilegl sd a6 taka upp sdrstakt
vantryggingagjald hdr :i landi."

Nokku6 er um lidid si6an undinita6ur kynnti hugmyndir um breytta umgjiird og rirra6i gagnvart
peim sem vanre(a a6 tryggja dkutaki sin ldgmeltum tryggingum. Var p6 ekki sist horft til pess

ad pad fyrirkomulag sem er og veri6 hefur vi6 l!6i sidustu eratugi telst vart i takt vi6 timann nd
getur talist skilvirkt eda rdttl6tt. M6 um petta m.a. niilgast umsiign undirrita6s, dags. 30. jrill 201 I ,

vi6 frumvarp til laga um dkutekjatryggingar sem lagt var fram 6 Alpingi riri6 201 I (pingmril 7l I
a 139. liiggjafarpingi) sj6 sl66 h6r hdr inn 6 vef Alpingis:
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?ltg:139&mnr:71I .

Far var bent 6 a6 koma matti 6 rire6i sem n[ er nefnt vantryggingagjald og pad yr6i lag1 6, alla
eigendur 6v6trygg6ra dkutekja sem fyrst eftir tilkynningu vritryggingafdlags til Samgtingustofu
um a6 v6trygging hafi falli6 [r gildi. Yrdi [nedi6 keimlikt vanrekslugjaldi, sem lagt er ri alla
eigendur peirra dkutrkja sem ekki eru fer6 til ldgmeltrar skodunar og er verkefni sem embatti
undirritads hefur me6 hdndum.

Ekki er kunnugt um a6 neinar a6rar tilldgur hafi veri6 kynntar opinberlega i pessum efnum p6tt
einhverjar hugmyndir hafi veri6 nefndar og ver6ur a6 segiast ad bad telst vart vansalaust ad ekki
hafi veri6 gengi6 i pa6 ad fera vi6url6g e6a 6nnur e6a frredi gagnvart peim sem ekki vritryggja
dkuteki sin til nftimahorfs. bvi er eindregid melt med ad sem allra fyrst ver6i i frumvarpinu gert
166 fyrir pvi a6 hafin ver6i iilagning vantryggingargjalds e6a einhverju 66ru samilega skilvirku
fna6i sem haft geti svipu6 6hrif komi6 6 svo lalla megi um pad i samhengi vi6 dnnur 6kva6i
lrumvarpsins sem um petta falla.



Ad mati undirrita6s eru pa6 einkum eftirtalin atri6 sem hafa parf i huga pegar horft er til peirra

frreda sem koma parf ii:

r Bre)4a parf pvi fyrirkomulagi a6 sf hdttsemi a6 hafa dkuteki sitt ekki tryggt ldgmeltum
tryggingum skuli teljast refsiverd og eiga eftir atvikum a6 seta me6fer6 ldgreglu sem

sakam6l ad hetti laga um me6fer6 sakam6la nr. 88/2008. Verdur ad telja petta frelt og um
margt 6heppilegt og rdtt ad,afnema eiginlegt refsinemi h6ttseminnar. Fad var gert fyrir um
l0 6rum fyrir ad vanrekja ldgmelta sko6un dkutekja og hefur reynst vel eftir pvi sem best

er vitad. Ner hef6i veri6 a6 mida refsinemid vi6 notkun 6v6trygg6s dkutrkis en ekki pri

hrittsemi a6 greida ekki i6gjdld, sem getur stafad affmsum 6ste6um, l6rskorti, vanheilsu
o.fl.

o Fad vir6ist miklum tilviljunum h66 hverjir seta afskiptum l6greglu me6 rilagningu sektar
og pvi ad skr6ningarmerki dkutekis sdu fiarbg6 og hverjir ekki, en peir sem seta bessu
vir6ast i miklum minnihluta feirra sem vanrekt hafa a6 v6tryggja dkutrki sin. S;inist hafa
vanta6 mun meiri festu i framkvemdina og tryggingafel<ig e.t.v. frekar 6tt a6 senda
formlega karu til ldgreglu en a6 bi6a eftir ad hrin hefbist handa a6 eigin frumkvedi ad
koma fram vi6url6gum.

o 56 sem ekki hefur dkuteki sitt vAtryggt p6tt pad s6 skrri6 i umferd getur haft afpvi f6r-
hagslegan 6vinning a6 l6ta pa6 6gert par sem engin krafa stofnast 6 hann eftir a6
tryggingunni hefur veri6 sagt upp p6tt dkutaki6 sd iifram i notkun. Vi6komandi sleppur
pvi vi6 alla innheimtu vegna pessa. Vissulega tekur p6 s6 sem notar dkutaki sem ekki er
tryggt mikla !6rhaglega iihrttu efhann veldur b6taskyldu tj6ni pegar svona stendur 6.

o Sti h6ttsemi a6 hafa 6kuteki sitt 6v6tryggt e6a grei6a ekki fyrir v6tryggingar sinar b6tt
6kuteki s6 i notkun er ekki vel s6d i samfdlaginu og er t@past einkam6l eiganda tikutekis
og v6tryggingaf6lags. Telst pvi e6lilegt ad pa6 s6 slint i verki af h6lfu hins opinber p6tt
hrittsemin teljist ekki refsiver6, sbr. pad sem ridur segir, me6 pvi a6 peir sem ekki vir6a
reglur um petta seti vidurldgum me6 rilagningu vantryggingagialds (stj6rnsli slusekt) og
markvissum fnedum til a6 st66va h6ttsemina. Einnig telst r6tt a6 gera 6fram r6d fyrir
heimild liigreglu e6a samsvarandi adila til a6 fiarlegja skrdningarmerki peirra iikutekja
sem ekki hafa l6gmaltar tryggingar e6a koma i veg fyrir notkun peirra me6 einhverjum
hetti. Fa6 felst i pvi rikvedid a6hald a6 pessi heimild s6 fyrir hendi p6tt stundum kunni ad
vera erfitt a6 beita henni i framkvemd. Heimildin er t.d. enn fyrir hendi vardandi dkuteki
sem ekki hafa veri6 fer6 til sko6unar p6tt ldgregla hafi ekki frekari afskipti af m6linu.

Teki6 skal fram ad undirritu6um er kunnugt um a6 ri einhverjum Nordurlandanna og vf6ar er
fyrirkomulagid pegar vritrygging skr66s cikutekis er fallin rir gildi eitthva6 ri p6 lei6 a6
v6tryggingaf6lag gefur rit s6rstaka tilkynningu pegar tryggingin fellur ni6ur og innheimta s6rstaks
6lags, sem kemur I sta6 i6gjalda, hefst. Fvf fylgir liigved f 6v6trygg6a dkutekinu og innheimt er
fyrir allan pann tima sem 6kuteki6 er 6v6tryggt. Framkvamdin er i h6ndum v6tryggingaf6laganna
sj6lfra og f6rmunir sem innheimtast falla i 0tlag6an kostnad vi6 rekstur innheimtunnar og til
grei6slu tj6na afvdldum 6v6tryggdra dkutekja. Lcigregla hefur hins vegar hvorki nein afskipti af



J

dkutekinu nd eigandanum og par me6 setir eigandi hvorki ldgreglusekt nd pvi ad skriiningarmerki
dkutrkis hans sdu !arleg6.

D6tt 6n efa sd margt gott vi6 betta fyrirkomulag er haett vi6 a6 mdrg 6kuteki ver6i lengi ogjafnvel
lengur i umferd en n[ er 6n pess ad greitt sd af beim i6gjald vritrygginga, sdrstaklega, ef horfi6
ver6ur fr6 peim mdguleika a6 ldgregla hafi heimild til ad {arlegja skdLningarmerki peina og
st66va bar med notkun peirra. Minnt skal ri ad kostnadur vi6 v6rslut6ku og geymslu dkutekis 6
uppbo6ssta6 getur veri6 umtalsverour og hatt vi6 m6rg eldri dkut€eki standi vart undir peim
kostnadi. Eins og ldggjdfer ni h6tta6 parfa6 koma fram birtingu grei6slu6skorunar fyrir eiganda
66ur en heimilt er ad krefast uppbo6s og hefur undirritadur reynslu af pvi a6 mjtig oft er pa6
erfi6leikum bundi6, t.d. pegar skr66ur eigandi e6a umr66madur er ritlendingur, e6a hann er ekki
me6 ldgheimili h6rlendis. Raunar er ifrumvarpi til umferdarlaga gert 166 fyrir brttum rirre6um
vid innheimtu vanrakslugjalds. Einnig skal haft i huga a6 vanrcksla 6 v6tryggingu stafar iln efa
oft af li6rhagsdrdugleikum vi6komandi og pvi i m<irgum tilfellum liti6 ad hafa anna6 en dkuteki6
sem gjaman er ver6liti6.

Ef heimila 6 petta fyrirkomulag s;inist purfa s6rstaka lagaheimild og ef sir er ni6ursta6an, telst
eskilegt ao petta ver6i i lijggjitf um dkutaekjatryggingar. Da6 er p6 mat undinita6s a6 greining
purfi a6 fara fram 6 kostum og g6llum pessa fyrirkomulags og tryggt ver6i a6 petta lei6i ekki til
less ad kostna6ur aukist frri pvi sem n[ er lyrir p6 dkutekjaeigendur sem standa i skilum me6
i6gj6ld sin. Einnig sli nist purfa ad vi6hafa gott eftirlit efpetta yr6i ni6ursta6an og ad pessu sdrstaka
rilagi yrdi haldi6 a6greindu frri annani innheimtu.

Hugsanlega metti blanda lessum trredum saman pannig a6 innheimta sdrstaks dlags hdldi rifram
en jafnframt yr6i lagt 6 vantryggingagjald me6 peim irre6um sem pvi geti fylgt.

II.

Lj6st er a6 um talsverda tarhagslega hagsmuni er ad re6a hvort sem nliju fyrirkomulagi gagnvart
peim sem ekki tryggja dkuteki sin l0gmaltum tryggingum ver6ur komid ri eda ekki.

M6 m.a. r66a pa6 af pvi a6 samkvemt upplfsingum sem undirrita6ur hefur undir h<indum var
tilkynnt um 7.221 6v6tryggd okutaki til Samgdngustofu riri6 2016 og var !6ldinn svipadur iirin
2013 til 2015. oft eru tikuteki trygg6 ri nj iidur en langt um li6ur, en engin krafa hefur p6 stofnast
vegna i6gialda eftir uppsdgn og fram ad nfrri tryggingu. 56 kostna6ur lendir pvi ventanlesa d
peim sem standa i skilum me6 i6gj6ld sin.

Samkvemt uppllsinga fni embetti Rikisldgreglustj6ra var6andi afskipti ldgreglu af pessum
brotum eru pau sem hdr segir:

,,samkvtzmt upplj,singum embettis Rikislagreglwtj1ra 13. dgtht sl. var fi\ldi mdla vegna brota ti 93. gr.
umferdarlaga sem hdr segir drin 2016 og 20 t7:



Umferdarlagabrot

Um fdbetur og v6tryggingu(9j. gr) 8t 888
Verkefni - skr5ningarmerki teki6

,, ekkisto6i6 skil6 v'tryggingu L278 1354
*Gdgnin vora tekin {r ndlaskrdrkerf lagreglunnqr 02.08.2018.

Fjdldi slcrddra brota skv. dkvedum ixIII. kafla unferdarlaga voru 68t drid 2016 en 888 drid 2017.
pd er rtdHi slsddra verkefua hjd ldgreglu par sem sl<rdningarmerki var tekid affararteki vegna vanskila
d vdtryggingu 1.278 dri6 2016 enfialgadi i 1.354 drid 2017r.

Sektir vegna brota d 93 gr. voru ddur fyrc 10.000-30.000 lv6nur, en eru ni 50.000 skv. reglugerd
288/2018. Ekki liggjafyrir upplj,singar wnfidlda eda upphed sekta d dri hverju.,,

Sem sj6 m6 kemst ldgregla af einhverjum 6ste6um ekki yfir a6 sinna nema litlum hluta peirra
tilvika sem var6a brot ii reglum um v6tryggingu dkutakja.

l'ess m6 einnig geta h6r ad embetti undinita6s sinnir 6lagningu og innheimtu vanrekslugjalds hj6
peim sem ekki hafa faert iikut@ki sfn til ldgmeeltrar skoOunar og eru 6lagningar rirlega ri bilinu 35
til 40.000 og virdist pvi mi6ur sfst fara fekkandi. Er full 6ste6a til a6 6itasta6 sama eisi vio um
l6lda 6v6tryggdra tikutekja i umferd.

I II.

Sem ii6ur er raki6 pyrfti sem allra fyrst a6 fara fram mat 6 pvi hva6a lei6 teldist heppilegust til a6
fera [rra6i gagnvart 6v6trygg6um tikutrckjum til nritfmahorfs.

Ver6i sri lei6 ofan 6 ad notast vi6 vantryggingagjald pykir mega gera brelringu fr6 eldri tillbgum
sem mi6u6u vi6 ad gjaldid veri lagt 6 i allt a6 l0 mrinu6i. Slikt er liklega of fl6ki6 og er h6r me6
lagt til ad pa6 ver6i eins og vanrekslugialdi6 lagt 6 einu sinni og ver6i brugdist vi6 innan m6na6ar
lekki pad um 50%. Fj6rhe6 r66ist af flokki dkutakis (folksbill / rrita o.s.frv.). Sem l6gmarks-
fi6rhe6 matti mi6a vi6 ad rilagt giald yr6i kr. 50.000 likt og {6rhe6 sektar er f dag. Telja verdur
eolilegt a6 ldgregla f6i skjra heimild (og skyldu) i ldgum fr6 Allingi til a6 farlegja sk6ningar-
merki 6kutekis vegna pess a6 dkuteki er 6v6tryggt, en !6 heimild ver6i ekki einungis a6 finna f
reglugerd (n[ i 13. gr. regluger6 ar nr.42412008 um ldgmeltar dkutaekjatryggingar). Sem 6dur segrr
metti vel skoda pann mdguleika ad 6lag legdist 6 vidkomandi hj6 tryggingafelagi sem i hlut ri.

Mi6a6 vi6 fiiilda peirra dkutekja sem tilkynnt eru sem 6v6trygg6 til samgtingustofu 6r hven og
a6 eigandi hvers peina greiddi l6gmarksrlLlagningu vantryggingagjalds me6l0% afsletti yr6u
6rlegar tekjur af pessu gjaldi 25.000 kr. x 7.000 dkureki = l75m.kr.

Ekki teldist 6edlilegt a6 pessar tekjur rynnu a.m.k.a6 einhverju marki til Alpj66legar bifrei6a_
trygginga 6 islandi sf., sem m.a. annast greidslu tj6nab6ta til pei'a sem ver6i {rir tj6ni af
dkutekjum sem ekki eru v6trygg6.

I drtigunum ad frumvarpinu segir:

IV.



..Gildistoko.

L6g bessi iidlast gildi 1. jan0ar 2019.

Vid gifdistitku laga pessara fellur Ur gildi Xlll. kafli umferdarlaga , nr.50h987"

i drogum a6 frumvarpi til umferdarlaga segir ad bau taki gildi l. janfrar 2020. Ver6ur ekki 06ru
tnia6 en stefrrt s6 a6 siimu timasetningu var6andi gildistdku laga um dkutekjatryggingar.

i kynningu 6 drdgunum 6 vefnum island.is segir a6 vi6 gerd frumvarpsins hafi veri6 haft samr66

vi6 v6tryggingafdliig hdr 6landi og Samtdk fi6rm6lafyrirtekja. Hlftur a6 teljast eskilegt a6

samr66 um vinnu vi6 petta frumvarp ver6i haft vid fleiri en einungis pau {6gur v6tryggingaf6ldg
sem hdr bj66a dkutekjatryggingar og Samtdk l6rmAlaryrirt€kja sem tryggingafdldgin eiga adild
a6.
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