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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um loftslagsmal,
nr. 70/2012.

Inngangur

[ 1j6si hradrar prounar i maélaflokknum og aukins umfangs alpjodlegra og EES
skuldbindinga & svidi loftslagsmala hefur verkefnum Umhverfisstofnunar fjélgad mikid
og bekking hja mannaudi stofnunarinnar aukist hratt. Pad er pvi mikilveegt ad nyta pessa
pekkingu sem best til ad takast & vid peer askoranir sem blasa vid i loftslagsméalum. Hafa
parf i huga ad fordast tviverknad og ad sampetta vel verkefni sem heyra undir
mismunandi stofnanir og nyta krafta peirra sem ad malaflokknum koma sem allra best.
Jafnframt er mikilvaegt ad sampeaetta og nyta vel peer afurdir sem verda til vid ad uppfylla
alpj6dar og EES skuldbindingar um skyrslugjof sem grundvoll i aaetlanagerd og
eftirfylgni vio dkvardanir um adgerdir. Ef innlend og erlend skyrslugjof er ekki natengd
er mikil hatta 4 ad upplysingar verdi ekki samreemdar og getur pad dregid ur
traverduleika adgerda stjornvalda.

Umbverfisstofnun telur ad paer lagabreytingar sem frumvarpio fjallar um styrki umgjoérd og
stjornsyslu loftslagsméla, en telur ad kveda purfi skyrar & um hlutverk Umhverfisstofnunar
i 16gunum vid gerd adgerdaraztlunar, loftslagsstefnu rikisstofnanna og hlutverkaskiptingu
a svidi freedslu og upplysinga um loftslagsmal. Samkvamt 4. gr. laga um loftslagsmal nr.
70/2012 fer Umbhverfisstofnun med framkvaemd laganna og er hlutverk
Umhverfisstofnunar vegna framkveemdar & vidskiptakerfi ESB med loftslagsheimildir og
losunarbdkhald vel skilgreint en 6nnur hlutverk pyrfti ad skyra nanar.

Stofnunin leggur jafnframt til ad kveda verdi skyrar & um edli peirra upplysinga og gagna
sem Umbhverfisstofnun getur krafid um vegna losunar grodurhusalofttegundar. Auk pess
eru gerdar nokkrar taeknilegar athugasemdir vio einstaka greinar.

Athugasemdir vio einstaka greinar
1.gr. frumvarpsins

f1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 5. gr. laganna par sem settar eru reglur um
er gerd adgerdardatlunar i loftslagsmalum og hlutverk adila skyrd. Umhverfisstofnun
telur mikilvaegt ad hlutverk stofnunarinnar vid gerd adgerdarazetlunar og yfirferd yfir
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framgang deetlunar verdi nanar utferd. Umhverfisstofnun leggur til ad settur verdi upp
skyr abyrgdarskipting milli verkefnastjérnar og stofnunarinnar pannig ad tryggt sé ad st
pekking sem til stadar er innan stofnunar nytist sem best. Stofnunin ber { dag 4byrgd 4 ad
taka saman yfirlit yfir adgerdir stjérnvalda og annarra adila { loftslagsmalum og skila &
tveggja ara fresti i samrami vid skuldbindingar okkar skv. EES-samningnum. St vinna
krefst pess ad peer adgerdir sem settar eru fram af stjornvoldum séu, vel skilgreindar,
timasettar og sett sé¢ fram hvernig peer verdi fjarmagnadar og hvada arangri peer eiga ad
skila. bvi er gridarlega mikilvaegt ad tryggja ad tillogur per sem verkefnisstjorn er ad
vinna med séu ryndar frekar ut fra pekkingu 4 raunlosun einstakra geira og er pekking
innan stofnunarinnar til ad gera slikt.

Nedangreind mynd synir tillogu Umhverfisstofnunar ad hlutverki verkefnisstjérnar,
loftslagsrads og Umhverfisstofnunar vid gerd adgerdardeetlunar rikisstjornar og yfirferd
a framgang 4eetlunarinnar. Byggir pessi tillaga & meginhugmyndafradi sem fram kemur
i frumvarpinu um hlutverk verkefnastjornar en i stad pess ad stofnunin sé¢ med almennt
radgjafarhlutverk er lagt til ad hlutverk hennar sé nanar utfert.

Mynd 1. Fledirit fyrir verkferil a gerd adgerdaracetlunar rikisstjornar.

e 1. verkefnastjorn

eTekur saman dazetlanir einstakra geira og setur saman i samfelda adgerdaaatlun
og afhendir til Umhverfisstofnunnar. Tilgreindar adgerdir purfa ad vera timasettar,
maelanlegar, fjdrmagnadar og med skilgreind télusett markmid um samdratt a
losun.

e 2. Umhverfisstofnun

eGerir greiningu a stefnum og adgerdum i drogum ad adgerdadeaetluninni og azetlar
ahrif peirra @ samdratt i losun (svo kallad "ex ante").

eFramreiknar dzetlada losun fram i timan m.v. alpjédlegar skuldbindingar m.v. paer
stefnur og adgerdir sem eru i gildi @ peim tima.

e 3. Verkefnisstjorn

eGerir drog ad adgerdadaetlun og sendir til Loftslagsrads til ryni

e 4. Loftslagsrad

eRynir drog ad adgeradaetlun og sendir verkefnisstjorn.

e 5. Verkefnisstjorn

sVinnur lokadrog dzetlunarinnar og sendir Radherra til sampykktar.

6. Verkefnisstjorn

oVerkefnisstjorn sendir Umhverfisstofnun sampykkta adgerdarazetlun sem
stofnunin setur inn i skyrslu i samraemi vid skuldbindingar fslands.

e /. Verkefnastjorn

e Adgerdaaaetlun skal endurskoda og eftir atvikum uppfaera eigi sjaldnar en a 3-ara
fresti sk. lid 1 til 6 pessa fleedirits.
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Verkferil 4 gerd adgerdarasetlunar rikisstjornar:

L

Verkefnastjornin tekur saman aztlanir raduneyta og einstakra geira og setur
saman { samfelda adgerdaaaetlun og afthendir til Umhverfisstofnunar til frekari
greiningar. Tilgreindar adgerdir purfa ad vera timasettar, malanlegar og
fjarmagnadar. Einnig parf ad vera skyr tolulegur &vinningur af adgerdum
rikisstjornarinnar. Umhverfisstofnun mun geta adstodad verkefnisstjorn vid
a0 aaetla mogulegan arangur adgerda midad vid pau gogn sem liggja fyrir hja
stofnuninni.

Umbhverfisstofnun gerir greiningu & stefnum og adgerdum i drégum ad
adgerdaraztluninni og aeetlar ahrif peirra 4 samdratt i losun (svo kallad
"ex ante"). Umhverfisstofnun mun reikna daetlada losun fram { timan m.v. per
stefnur og adgerdir sem koma fram og hafa verid sett maelanleg markmid fyrir.
Oll pessi greiningarvinna er gerd i samrami vid nugildandi alpjodlegar
skuldbindingar og timaramma peirra. Umhverfisstofnun sendir sidan
greiningu sina til verkefnisstjérnar.

Verkefnisstjorn tekur vid greiningum og gerir drog ad adgerdaraztlun og
sendir til loftslagsrads.

Loftslagsrad rynir drog ad adgerdaraetlun og sendir athugasemdir sinar til
verkefnisstjornar.

Verkefnisstjorn sendir drog ad adgerdarazetlun til radherra til sampykktar.
Verkefnisstjorn sendir Umhverfisstofnun sampykkta adgerdaraaetlun sem
stofnunin setur inn i skyrslu i samreemi vid skuldbindingar fslands skv.
EES-samningnum um Stefnur og adgerdir {slands asamt frameiknada losun.
Adgerdaraztlun skal endurskoda og eftir atvikum uppfeera eigi sjaldnar en a
briggja éra fresti.
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Mynd 2. Fleedirit yfir verkferil a eftirfylgni G adgerdum adgerdardcetlunar rikisstjornar.

1. Verkefnisstjorn

eUndirbyr arlega ryni & framgangi adgerdaraaetlunar.

2. Umhverisstofnun

eSendir verkefnisstjorn upplysingar um séguleg losun grédurhisalofttegunda i samraemi
vid nyjustu gogn samkveemt alpjédlegum skilum 1. Mai ar hvert.

Sendir verkefnisstjérn skyrslu um Stefnur og adgerdir islands dsamt framreiknadri
losun a 2 ara fresti.

*Gerir greiningu a hvada tolulegur drangur nadist med adgerdum rikisstjérnar.
Greiningin byggir m.a. 4 losunarbékhaldi og framreiknadri losun islands midad vid
tilgreindar adgerdir rikisstjérnar.

3. Verkefnisstjorn

eVinnur ad og skilar skyrslu til rdadherra um framgang adgerdaaaetlunar. Til pess notar
stjérnin m.a. upplysingar sem koma fram i greiningu Umhverfisstofnunar & framgangi
adgerda ("ex post"), og upplysingum um ségulega losun.

eUppfeerir adgerdaazetlun i samraemi vid nidurstodur Umhverfisstofnunnar og
stjérnarinnar skv. lid 1 til 6 i flaediriti "Flaedirit yfir verkferil 8 gerd adgerdaraaetlunar
rikisstjornar".

Eftirfylgni 4 adgerdum adgerdarasetlunar

1. Verkefnisstjorn undirbyr arlega ryni 4 framgangi adgerdaraaetlunar.

2. Umhverfisstofnun sendir verkefnastjorn gégn sem nytist vid greiningar 4
framgangi adgerdardetlunar um sodgulega losun grodurhisalofttegunda &
fslandi (nidurst6du NIR) 1. mai 4r hvert. Umhverfisstofnun mun 4 tveggja ara
fresti greina dhrif sérstakra adgerda 4 heildarsamdratt i losun par sem heegt er.
f sumum tilvikum geeti verid haegt ad greina ahrifin af nokkrum adgerdum sem
hafa 4hrif 4 sama geira. Einnig framreiknar Umhverfisstofnun datlada losun
fram { timan m.v. peir stefnur og adgerdir sem eru i gildi. Oll Dessi
greiningarvinna er gerd i samreemi vid nugildandi alpj6dlegar skuldbindingar
og timaramma peirra
Umbhverfisstofnun sendir verkefnisstjorn & 2 ara fresti skyrslu um Stefnur og
adgerdir fslands asamt framreiknadri losun. Mikilvaegt er ad samantekt 4ectlana
fra verkefnastjornuninni berist Umhverfisstofnun ad minnsta kosti ari fyrir skil
stofnunarinnar 4 framreikningum um losun Islands til ESB (sem er 15. mars
hvers ars sem endar 4 oddatolu). Einnig bendir Umhverfisstofnun 4 ad eeskilegt
s¢ ad adgerdadtlanir i loftslagsmalum séu gerdar i samreemi vid timabil sem
gilda fyrir skil & framreikningum losunar samkvamt alpj6daskuldbindingum.
Samkvamt 14.gr. reglugerdar 525/2013 er kvedid 4 um ad framreikningar um
losun skulu né til naestkomandi 4 ara sem enda 4 0 eda 5.

3. Verkefnastjérnin vinnur ad og skilar skyrslu til radherraum framgang
adgerdadatlunar og notar m.a. til pess upplysingar sem koma fram i greiningu
Umbhverfisstofnunar 4 nidurstodum a framgangi adgerda. Stjornin uppfeerir
adgerdaraztlun 1 samremi vid nidurstédur Umhverfisstofnunar og

stjornarinnar.
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Framangreind tillaga er { samraemi vid nylegar radleggingar loftslagsrads um ad koma
purfi 4 fot varanlegum vettvangi eftirfylgni & svidi loftslagsmala og kemur fram i alitsgerd
radsins, dagsett 12. desember 2018. Radi0 leggur sérstakur eftirlitsadili verdi fengin med
loftslagsverkefnum og stefnumorkun & vegum stjornvalda. Sa adili hefdi pa heimildir til
a0 draga saman upplysingar um 6ll verkefni sem eru i gangi, markmidin sem peim er
etlad ad na og um framgang peirra. Slikur adili yrdi ad hafa vald til ad kalla eftir
upplysingum ur stjérnkerfinu eftir porfum og myndi pa sja um ad birta pau opinberlega 4
adgengilegu og skiljanlegu formi svo almenningur fai 4 einum stad yfirlit yfir st6duna,
hvad gengur vel og hvad midur hverju sinni og hvada valkostir eru i st6dunni. Slik birting
skapar pa prysting & pa sem fara med verkefni ad standa sig vel.

Umbhverfisstofnun parf ad fa ofangreindar upplysingar vegna hlutverks sins sem
abyrgdaradili loftslagsbokhalds fslands og getur pvi tekid vid slikum verkefnum.

» Umbhverfisstofnun leggur til ad 1. mgr. 5.gr. verdi svohljédandi

, Rddherra leetur gera adgerdadcetlun 1 lofislagsmdlum. I adgerdadcetluninni skal
setja fram tillogur ad adgerdum sem eru timasettar, meelanlegar, fiarmagnadar
og med skyran dcetladan tolulegan dvinning til ad draga r nettélosun
grodurhusalofitegunda hér a landi svo ad stjornvold fai stadid vid stefnu sina og
alpjédlegar skuldbindingar Islands i lofislagsmdlum. I adgerdadeetluninni skal
koma fram mat a deetludoum kostnadi vio framkvemd adgerdanna sem par eru
lagdar til.

» Einnig er lagt er til ad baett verdi vid nyrri malsgrein 4 eftir 4. mgr. 5.gr.
svohlj6dandi

., Umhverfisstofnun skal gera tttekt a hvada tolulegur drangur hefur ndadst med
adgeroum rikisstjiornar 1 lofislagsmadlum og upplysa verkefnastjorn um pann
arangur. “

Adlogun ad loftslagsbreytingum (5.gr.a)

Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er kvedid 4 um ad hér sé um ad reda nytt
dkvaedi um Aztlun um adlogun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum. I 5.gr. a er
visad i 5.gr. um adgerdaraetlun. Ekki er 1jost hver tengingin 4 milli pessara tveggja
aztlana 4 ad vera.

Miolun freedslu og upplysinga um lofislagsmal til einstaklinga, fyrirteekja og stofnanna
(5.gr.b)

Samkvaemt 5.gr.b er loftslagsradi gefid pad hlutverk ad midla fraedslu og upplysingum
um loftslagsmal til einstaklinga, fyrirteekja og stofnanna. Umhverfisstofnun fagnar
aukinni dherslu 4 freedslu um loftslagsmal. Umhverfisstofnun hefur pegar pad hlutverk ad
sinna upplysingagjof og fraedslu i fjolmorgum peirra malaflokka sem stofnunin hefur
umsjon med, en medal peirra eru paettir sem eru 60rum preedi loftslagsmalefni svo sem
urgangsmal, matarsoun, samdrattur i neyslu, greena hagkerfinu, skolpmal og ETS kerfid.
Stofnunin vinnur eftir irgangsforvarnarstefnunni Saman gegn séun og hefur sinnt fraedslu
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til almennings, fyrirtekja og stofnana um hringrésarsamfélagio, matarsbun og margt
fleira. Eins er ljost ad abyrgd stofnunarinnar 4 losunarbokhaldi Islands tryggir ad
stofnunin byr yfir miklu magni gagna sem nytast inn i freedslu og upplysingagjof.

» Lagt er til ad styrkur stofnunarinnar verdi nyttur til ad sinna fradslu og
upplysingagjof til almennings & svidi loftslagsmala.

Raddgjof um loftlagsstefnu stjiornvalda (5.gr.c)

Hlutverk Umbhverfisstofnunar um loftlagsstefnu stjornvalda samkvemt 3.mgr.
stjornarradsins og rikisstofnanna skv. 3.mgr. S.gr.c er Umhverfisstofnun stofnunum
rikisins til radgjafar vardandi adferdarfraedi og meelingar a losun og arangri adgerda skv.
1. mgr. sem visar til loftlagsstefnu.

[ greinargerd med 5.gr.c (sem visad er i sem S.grb i grg.) er kvedid 4 um ad
Umhverfisstofnun leidbeini rikisstofnunum um gerd og framkvaemd loftslagsstefnu. |
umfjéllun  um meginefni frumvarpsins er kvedid & um radgjafarhlutverk
Umbhverfisstofnunar og er par visad til verkefnisins Greenna skrefa.

Akvaedi 5.gr. ¢ sem takmarkast vid adferdarfreedi og maelingar og losun 4 4rangri er pvi
mun prengra en gert er rad fyrir { greinargerd par sem fjallad er um hlutverk
stofnunarinnar i pessu sambandi.

Taka parf fram ad att er vid meelingar & losun og drangur adgerda i innri rekstri stofnanna,
sbr. dbyrgdarsvid graens bokhalds, en ekki ytri dhrifasvid eda verkefni stofnanna.

Mikilvaegt er ad einhver hafi eftirfylgnihlutverk med pvi ad stofnanir setji sér
loftslagsmarkid og innleidi adgerdir til ad tryggja drangur. Umhverfisstofnun leggur til
ad pad hlutverk fari til stofnunarinnar enda fellur pad vel ad ntiverandi hlutverki i verkefni
Greenna skrefa 1 rikisrekstri og greens bokhalds. Jafnframt myndi stofnunin taka saman
arlega drangur stofnana rikisins.

» Lagt er til ad 5.gr.c lesist pannig:

Loftslagsstefna stjornvalda.

wtjornarradio og stofnanir rikisins skulu setja sér loftslagsstefnu, markmio og
innleida adgerdir um samdrdtt i losun gréodurhisalofitegunda og kolefnisjofnun.

Styrihopur  lofislagsstefnu  Stjornarradsins  fylgir  eftir  loftslagsstefnu
Stjornarradsins, skv. 1. mgr. og kemur eftir atvikum med tillogur ad pvi hvernig
md beeta drangur peirra.

Umhverfisstofnun skal veita stofnununum radgjof vardandi meelingar d losun og
drangri adgerda vegna innri reksturs stofnanna sbr. 1. mgr.

Umbhverfisstofnun hefur eftirlit med pvi aod stofnanirnar setji sér loftlagsstefnu
sbr. 1. mgr. og innleidi adgerdir samkveemt henni. Umhverfisstofnun skal gera
darlega skyrslu um drangur stofnana rikisins.
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Losunarbokhald (6.gr.)

Samkvemt 6.gr. laganna heldur Umbhverfistofnun afram bokhald yfir losun
grodurhusalofttegunda og bindingu kolefnis. Pad er mikilvegt ad skylda til
upplysingaskila vegna losunarbokhalds sé skyr. Skuldbindingar fslands samkvaemt
alpjodaskuldbindingum varda badi upplysingar og tolfraedileg gdgn um sdgulega og
framreiknada losun asamt upplysingum um stefnur og adgerdir.

Mynd 3. Gagnaskil til ESB og Loftslagssamnings (UNFCCC).

e Vidaukar sbr. reglugerd 749/2014 (11 vidaukar)

Umbhverfis-
stofnun

skilar til ESB -

e Tolur um sdgulega losun (1990 - x-2)
e Skyrsla um ségulega losun (NIR*)

Umbhverfisstofnun
skilar til UNFCCC

e Tolur um stefnur og adgerdir (Policies and Measures)
e Tolur um framreiknada losun (Projections)
e Skyrsla um stefnur og adgerdir og framreiknada losun

og audlinda-
raduneytis

Umbhverfisstofnun
skilar til umhverfis-

Umbhverfis- og
audlindaraduneyti skilar

BR** og NC*** til UNFCCC

Skil til ESB skv. reglugerd (ESB) 525/2013 um stjérnteeki til voktunar og skyrslugjafar um losun
grodurhisalofttegunda og einnig skyrslugjafar um annars konar upplysingar innlands eda 4 svidi sambandsins sem
snerta loftslagsbreytingar sem fellir Gr gildi akvérdun nr. 280/2004/EB, og skv. COMMISSION IMPLEMENTING
REGULATION (EU) No 749/2014 on structure, format, submission processes and review of information reported by
Member States pursuant to Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of the Council.

*NIR: National Inventory Report. **BR: Biannual Report. ***NC: National Communications.

Til ad tryggja ad Umhverfisstofnun fai lika gégn sem eru naudsynleg til ad geta dzetlad
framreiknada losun, og tekid saman upplysingar um stefnur og adgerdir i loftlagsmalum
vegna skyrslugjafar sem fsland ber ad skila til ESB og til Loftslagssamningsins
(UNFCCC) er lagt til ad 6.gr. laganna verdi breytt.

> Lagt er til ad bett verdi inn { 6.gr. 2.mgr. textanum & eftir ordunum gogn og
upplysingar i 2. linu 2.mgr. “er varda sdgulega og framreiknada losun dsamt
upplysingum um stefnur og adgerdir i loftslagsmalum”

6. gr. laganna ordast pa svo:

“Umhverfisstofnun heldur bokhald yfir losun grédurhiisalofitegunda og bindingu
kolefnis vir andriimslofii { samreemi vid alpjédlegar skuldbindingar Islands d pvi svidi,

Umbhverfisstofnun er heimilt ad krefja stjornvold, stofnanir, fyrirteki og
einstaklinga i atvinnurekstri um gogn og upplysingar er varda sogulega og
Sramreiknada losun dsamt upplysingum um stefnur og adgerdir i loftslags-
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mdlum, sem peir bua yfir vardandi starfsemi sina, rekstur og innflutning d vérum
sem stofnunin parfnast vegna losunarbokhalds samkvemt pessari grein. Skylt er

ao veita Umhverfisstofnun upplysingar a pvi formi sem stofnunin éskar eftir eda
um er samio og innan peirra timamarka er kvedio er a um i reglugerd skv. 3. mgr.

Rdadherra setur reglugerd par sem ndnar er kvedid a um hvada adilum ber skylda
til ad taka saman gogn og hvada gognum ber ad skila til Umhverfisstofnunar,
form gagna og timafresti.”

Virdingarfyllst,
v A (/t/l
Elva Rakel J onsdottn Kristin Linda Amado
Svidsstjori Forstjori

Vidauki: KostnadaraukiVegnaUmsagnarUSTLoftslagslog.docx
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