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Efni: Fyrirhugud breyting & vegalégum nr. 80/2007 og lagasetningu um heimild til ad stofna til
samvinnu opinberra adila vid einkaadila um fjarmognun, framkveemdir og veghald & tilteknum
koflum pjéovega

Inngangur

Fyrirhugud lagasetning, annars vegar um breytingu & vegalégum nr. 80/2007 og hins vegar um
heimild til ad stofna til samvinnu opinberra adila vid einkaadila, gaeti verid til pess fallin ad stydja
vid samkeppni og audvelda framkvaemd, rekstur og nysképun samgonguframkvaemda. Mikilvaegt
er ad hin veentanlegu 16g verdi skyr en jafnframt naegjanlega sveigjanleg og stydjist vid almenn
alpjédleg viomid um samvinnuverkefnit eftir pvi sem vid a.

AEtla ma ad skyrsla starfshops til ad fjalla um forgangsrédun framkveemda og nyjar leidir til
flarmoégnunar peirra fra pvi i april 2019, verdi hofo til hlidsjonar vid gerd lagafrumvarpanna.
Skyrsluna tel ég almennt gefa greinargott yfirlit yfir vidfangsefnid og feera fram gagnlegar roksemdir
og tilldgur sem nyta ma i fyrirhugadri lagasetningu. pPott einstok akveedi laganna hafi & pessu stigi
ekki verid kynnt, pykir mér rétt ad benda & eda arétta nokkur atridi sem huga pyrfti ad vid samningu
peirra.

Byggi ég pessar abendingar minar & reynslu minni og stérfum. Sem utlanastjori hja Norreena
fiarfestingarbankanum i Helsinki (NIB), hefur fjarmoégnun samvinnuverkefna (PPP) og
verkefnafjarmognun almennt verid snar pattur i stérfum minum. Bankinn hefur undanfarna tvo
aratugi veitt lansfé og radgjof til allra steerri verkefna af pessum toga & Nordurldndunum, pé einkum
i Noregi, Svipj6d og Finnlandi auk Pdllands. Rétt er ad undirstrika ad eftirfarandi dbendingar eru
byggdar & skodunum minum, en ekki naudsynlega aliti NIB & vidéfangsefninu.

Ekki verdur gerdur greinarmunur & frumvoérpunum tveimur enda er mér ekki ljdst & pessu stigi hver
efnistok peirra eda innihald verda eda nakveemt lagataeknilegt samhengi peirra. Abendingar minar
munu pvi einkum l0ta ad sjalfri ffarmdgnuninni og almennum skilyroum og fyrirkomulagi sem geta
verio til pess fallin ad audvelda adkomu fjarmagnsveitenda og halda fjarmégnunarkostnadi i
lagmarki. Eg bendi sérstaklega & fyrirkomulag & innheimtu veg-/pjénustugjalda annars vegar og
markadséahaettu og tengsl pess vid fjarmdgnunarkostnad hins vegar. | pvi sambandi er skipting
ahaettu milli hins opinbera (pjonustukaupa) og einkaadila (pjonustuveitanda) grundvallaratrioi.

Um gildissvid lagasetningarinnar og markmid

/Atla ma ad hér sé ekki um heildsteeda lagasetningu um samvinnuverkefni ad raeda, heldur sértaek
l6g sem munu l0ta ad heimild til ad stofna félag, eitt eda fleiri, sem hafi einkarétt a gjaldtoku a
tilteknum vegakoflum. | pvi ljosi teldi ég mikilveegt ad skyrt komi fram hvort gildissvid laganna eigi

1 e. Public Private Partnership eda PPP, einnig nefnd einkaframkvaemd.
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adeins vid um tilteknar vegaframkveemdir og rekstur peirra eda hvort hin fyrirhugudu 16g néi yfir
fleiri tegundir samstarfsverkefna & svidi samgangna almennt.

Samhengi vid |6g um opinber innkaup

I tengslum vid samstarfsverkefni er fylgni vid innkaupa- og Gtbodsreglur grundvallarpattur svo
tryggja megi best verd og samkeppni. Oljost er hvort sérstaklega verdi getid um Gtbod i komandi
lagafrumvorpum, en pa ber pess ad geta ad gildandi 16g um opinber innkaup nr. 120/2016 eru
yfirgripsmikil og byggd & evropskum rétti og EES. Er pannig skylt ad vid pau skuli studst vid Utbod
jafnt a svidi samvinnuverkefna og annara Utbodsskyldra framkvaemda og pjénustu. petta er reyndin
i peim samstarfsverkefnum sem radist hefur verid i & Nordurlondum. Vera kann ad geeta purfi
samreemis i komandi lagafrumvérpum.

A hinn boginn kann ad vera heppilegt ad hugad verdi ad samningu almennrar l6ggjafar um
samstarfsverkefni i framhaldinu, sem taki pa ekki einungis til vegaframkveemda likt og hér virdist
radgert, heldur vardi einnig adrar tegundir samstarfsverkefna sem fallid geta innan verkefnasvida
annarra raduneyta og sveitarfélaga eftir atvikum.

Hefdbundin vegaframkveaemd hins opinbera med sérstakri lantéku og innheimtu veggjalda

Likt og greint er fra i skyrslu adurnefnds starfshéps, eru til ymsar leidir um fyrirkomulag gjaldtdku af
afnotum vega, m.a. hefobundna opinbera framkveemd med eda &an gjaldtoku eda
samvinnuverkefni.

[ 7. kafla (lidur b og c) i skyrslu &durnefnds starfshops er gert rad fyrir peim valkosti ad stofnad
verdi opinbert hlutafélag um fjarmognun hefébundinna vegaframkveemda (samgénguframkveemd i
eigu og rekstri hins opinbera) sem sjai baedi um naudsynlegar lantdkur og innheimtu veggjalda
eda pjénustugjalda. Pannig renni gjold, sem innheimt eru af vegfarendum til greidslu lana sem
félagid afli sér, til ad standa straum af framkvaemdinni sjalfri asamt rekstri og vidhaldi ad
framkveemdatima loknum. R4da ma af pessari tillogu ad hér yréi um ad reeda opinbert félag um
gjaldtoku. | Noregi er petta fyrirkomulag m.a. vidhaft og hid opinbera (jafnan fylki) sem tryggja lanin
med sjalfskuldarabyrgd. Leidir petta til betri lanskjara ad 6dru 6breyttu. Sjalfsagt er ad 16gin haldi
pessum moguleika opnum, pd svo edli mals samkveemt purfi sérstaka heimild Alpingis eda
vidkomandi sveitarfélaga fyrir einstbkum abyrgdarveitingum.

Samvinnuverkefnisfélag - alteek aheetta eda reidugreidslur?

Samkveemt lid d) i skyrslu hépsins er gert rad fyrir ad samvinnuverkefni (PPP) feli i sér ad
skilgreind aheaetta af fjarmégnun, byggingarframkveemd, rekstri og vidhaldi verdi feerd 4 herdar
annarra en rikissjods. Hér er um grundvallarmun ad raeeda, enda pétt um timabundid eignarhald a
viokomandi vegi i hondum einkaadila sé ad raeda, bera verkefni unnin & grunni samvinnuverkefna i
for med sér aukna ahaettu fyrir félagido sem endurspeglast m.a. i haerri vixtum og 68rum
lanakjorum. | skyrslunni eru feerd rok fyrir pvi ad petta fyrirkomulag geti reynst heppilegt engu ad
sidur, jafnvel ad teknu tilliti til haerri fjarmognunarkostnadar og get ég tekid undir pau megin
sjonarmid.

Hvad fyrirkomulag a slikum félégum vardar, mé i meginatrioum greina pau upp i tvo flokka: alteek
félog og reidugreidslufélog:

Altaek samvinnuverkefnisféldg med ahaettu gagnvart umferdarmagni

Hér er um ad reeda félag sem byggir afkomu sina og gjaldtoku alfarid® eda ad mestu leyti &
innheimtu veggjalda. Félagid tekur ad mestu eda Ollu leyti ahsettu & umferdarmagni og 6drum
aheettupéttum og par af leidandi tekjustreymi. Edli mals samkvaemt er ahaetta af slikum félégum
verulega miklu meiri, sem aftur endurspeglast i lakari lanakjorum. Auk pess eru likur & ad
lanveitendur sem almennt hafa getur til ad veita Ian til langs tima, veigri sér vio ad veita lan til slikra
verkefna, enda standi rikisdbyrgd ekki til boda. Auk pess eru likur & ad fjoldi bjédenda i
framkveemd slikra verkefna verdi umtalsvert minni, sérstaklega er snyr ad vidamiklum verkefnum.
P6 méa benda & ad Hvalfjardargong voru i grunninn byggd samkvaemt pessu likani. Utbod og edli
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framkveemdarinnar var hins vegar nokkud sérstakt enda timasparnadur fyrir vegfarendur verulegur.
Hugsanlega hefdi fjarmdgnunarkostadur ordid laegri. Ovarlegt ma p6 ad eetla ad sambeerilegar
adsteedur eigi vio i peim verkefnum sem tilgreind hafa verid.

Samvinnuverkefnisféldg an aheettu & umferdarmagni - reidugreidsiur
Samvinnuverkefnisfélég byggd a reidugreioslum?, felur ad 6dru 6ébreyttu i sér ad hid opinbera
greidir fastar greidslur fyrir adgengileika ad umraeddri samgoénguleid eins og adur er greint.

Hio einkarekna félag saekir fjarmdgnun a lanamarkadi, sem byggist ad lang mestu leyti & eigin
aheettu, en faer endurgjald fyrir veitta pjonustu a liftima verkefnisins, fra pvi ad framkvaemdum lykur
med reidugreidslum (greitt samkvaemt fyrirfram akvednum stadli um gaedi og opnun veganna, par
sem dregid er fra reglubundnum greidslum séu skilyrdi ekki uppfyllt ad einhverju leyti). Olikt altseku
félogunum ad ofan, er ekki tekin 4heetta & umferdarmagni. Tekjustreymid byggir pvi einvérdungu a
fostum samningsbundnum greidslum med skilgreindum hvétum og/eda fradrattargreidslum. Liklegt
maé telja ad fjarmalastofnanir liti slik verkefni jdkvaedari augum en ella, getid bodid betri kjor auk
pess sem likur eru & meiri samkeppni um fijarmdgnun.

A undanférnum tveimur aratugum hafa fjslmargir vegir samkvaemt reidugreidslu likaninu verid
lagdir, einkum i Noregi og Finnlandi. Sem stendur eru prir til fjorir slikir vegir radgerdir & naestu
arum i Noregi, par af er einn langt kominn. Munurinn & norsku og finnsku vegunum er hins vegar
s4, ad veggjold eru ekki innheimt i Finnlandi og stendur rikid alfarid undir greidslum til
verkefnisfélagsins, a medan veggjéld i hinum norsku standa ad miklum hluta eda alfarid undir
endurgreidslum til verkefnafélaganna. Vegna eignarhalds a gjaldtokufélégunum tekur hid opinbera
pa ahaettu & minna umferdarmagni og innkomu veggjalda & herdum rikisins eda nytur agédans,
verdi umferd meiri. Eignarhaldid a gjaldtokufélogunum skiptir p6 ekki megin mali, hugsanlega
meetti bjéda slika pjénustu at.

Ad minu mati hefur ageetur arangur verkefnanna ekki sist radist af peirri stadreynd, ad aheetta a
umferdarmagni er ekki 16gd & herdar verkefnisfélaganna. Telja ma ad verkefnin hafi fyrir vikid notid
aseettanlegra kjara midad vid adsteedur a fjarmalamoérkuoum & hverjum tima.

I lj6si framangreinds, eettu veentanleg 16g ekki ad njorfa nidur hvor leidin skuli farin, heldur veita
radherra almenna heimild til ad velja pad fyrirkomulag sem best hentar islenskum adsteedum.

Gjaldtaka adskilin fra samvinnuverkefnisfélagi?

Sé litid til hins norska fyrirkomulags, ma sja ad opinber félég annast gjaldtdkuna og halda henni
adskildri fra rekstri samvinnuverkefnisfélaga. Rétt er ad ihuga hvort heppilegt geeti reynst ad
vidhafa svipad fyrirkomulag hérlendis. byrftu slik félég ekki endilega ad vera i opinberri eigu (t.d.
Vegagerdarinnar, eins og vikio er ad i skyrslunni) p6é svo hid opinbera geeti sett um slik félég reglur
og haft med peim eftirlit. AG minu mati maetti veentanleg lagasetning ekki ad nj6rfa fyrirkomulagid of
fast nidur, heldur maetti veita radherra heimild til ad setja um slikt reglur.

Geta ma pess ad Spolur hf., sem for med byggingu og rekstur Hvalfjardarganga, haféi einnig
umsjon med innheimtu veggjalda eins og pekkt er og gat samkveemt samningum notid teknanna,
enda tok félagid &heettuna & verkefninu dsamt umferdarmagni. Ekki verdur annad séd en su
radstofun hafi gefist vel i pvi tilviki, en pa skal haft i huga ad félagid var lengst af hid eina sem st6d
ad sambeerilegu verkefni og um margt sérstakt, eins og fra var greint hér ad ofan.

i lj6si pess ad & komandi arum megi gera rad fyrir nokkrum gjaldskyldum vegum, hvort heldur er i
timabundinni einkaeigu samvinnuverkefnisfélags eda gjaldskyldum vegakoflum i hefdbundinni
opinberri eigu, geeti reynst hagkveemast og skilvirkast ad eitt eda tvo félag fari med innheimtu eda
skipulag gjaldtékunnar. Lagafrumvarpio geaeti kvedid a um heimild (en ekki skyldu) fyrir sliku.

Gjaldtaka ad hluta eda i heild?

2 e. Availability payments
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Likt og getido er um i skyrslu hopsins, hafa norsk stjornvéld tekid upp pad fyrirkomulag nyverido ad
rikid geti greitt hluta framkveemdarkostnadar med einni greidslu® i lok framkveemdatima. Petta er
augljoslega til pess fallid ad draga ur peirri p6rf ad afla lana til framkveemdanna og par med
lantokukostnadi.

[ ljosi framangreinds, pykir mér rétt ad login skilyrdi ekki ad verkefnin skuli alfarid greidd med
notendagjoldum - m.6.o. ad hinu opinbera sé gert Kkleift ad nidurgreida hluta
framkveemdakostnadar, enda samrymist slikt fjarheimildum ad 68ru Gbreyttu.

Samantekt

Arangur samvinnu opinberra adila vid einkaadila um fijarmégnun, framkveemdir og veghald &
tilteknum koflum pjédvega getur ad verulegu radist af pvi fyrirkomulagi sem valid verdur og ekki
siour skyrleika laga sem um efnid varda og heimildir peirra. Brynt er ad pau veiti skyrar heimildir en
atiloki ekki eda akvardi einn kost umfram annan.

| fyrsta lagi & petta vid um Gtbod verkefnisins, ad pad verdi gegnseett og i samraemi vid evropskar
atbodsreglur. Einnig ad framkveemdin sem slik, pott ekki sé endilega kvedid & um einstok atrioi
hennar i l6gum, samraemist venju i sambeerilegum verkefnum & hinu Evropska efnahagssveedi,
ekki sist til ad tryggja neegjanlega samkeppni og fjolda tilboda, innlendra sem erlendra.

[ 66ru lagi, ad heimilt sé ad vidhafa pad fyrirkomulag ad samvinnuverkefnisfélag taki alfarid ahaettu
a umferdarmagni, en jafnframt ad I6gin veiti heimild til ad rikid inni af héndum reidugreidslur til
samvinnuverkefnisfélags, par sem ahaetta a umferdarfjolda er 16gd utan samnings. Sidari kosturinn
ber p6 med sér feeri & laegri ffarmagnskostnad ad 6dru Gbreyttu.

| pridja lagi, ad gera pad ekki ad skilyrdi ad framkveemd gjaldtokunnar einnar og sér sé & héndum
vidkomandi samvinnuverkefnafélags, heldur megi stofna sér félag um gjaldtéku fyrir eina eda fleiri
vegaframkvaemdir, 6had pvi hvort eignarhaldid sé opinbert eda & einkamarkadi.

i fioroa lagi ad hid opinbera geti, ef pannig hattar til, endugreitt verulegan hluta verkefniskostnadar
lok verkframkvaemdar, i pvi skyni ad draga ar lantokuporf.

Virdingarfyllst,

Stefan Jon Fridriksson
stefan.fridriksson@nib.int
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