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UMSOGN

Vidtakandi: Innvidaraduneytid
Sendandi: Reykjavikurborg

Umsdgn Reykjavikurborgar um &form um lagasetningu (frumvarp til laga um
Jofnunarsjéd sveitarfélaga)

Hinn 7. névember 2022 voru birt i samradsgatt stjornvalda &form innvidaraduneytisins um
breytingu & 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, med sidari breytingum. Frestur til
ad skila umsogn um malio er til 23. névember nk.

I umreeddum aformum kemur fram ad i stefnumarkandi asetlun i méalefnum sveitarfélaga sem
sampykkt var & Alpingi i jandar 2020 sé kvedid & um adgerd sem eetlad sé ad styrkja
tekjustofna og auka fjarhagslega sjalfbeerni sveitarfélaga. Enn fremur kemur par fram ad i april
2021 hafi samgdngu- og sveitarstjérnarradherra skipad verkefnisstjorn um endurskodun a
tekjustofnum sveitarfélaga. [ kjlfarid hafi verkefnisstjornin skipad sérstakan sérfreedingahop
sem eetlad sé ad skila tillogum, samantektum og greiningum til verkefnisstjornar um
endurskodun a Jofnunarsjooi sveitarfélaga. Fyrirhugad frumvarp til laga um breytingar &
Jofnunarsj6di sveitarfélaga er sagt byggja a vinnu tilvitnadra hépa. bvi vekur athygli ad skyrsla
tekjustofnanefndar, sem er afrakstur vinnu framangreinds hops sérfraedinga, hefur ekki verid
birt formlega.

[ &formum um lagasetninguna kemur fram ad stefna stjérnvalda er snyr ad Jofnunarsjodi
sveitarfélaga, eins og hun birtist i fjarmalasetlun 2023-2027, sé su ad Jofnunarsjédur
sveitarfélaga endurspegli breytingar a sveitarstjérnarstiginu og baeti geedi j6fnunarframlaga
sj6dsins. Einnig sé ad mati innvidardduneytisins porf & ad einfalda atreikninga og skipulag
sjodsins og beeta par med heildarsyn yfir starfsemi hans. Samkveemt innvidaraduneytinu
kemur til greina ad ymist breyta lll. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem
fiallar um J6fnunarsjod sveitarfélaga, eda setja sérlég um sjodinn.

Markmid fyrirhugadra lagabreytinga eru s6gd vera eftirfarandi:

e Ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga fylgi proun sveitarfélagagerdarinnar.

e AQ sjodurinn stydji betur vid bakid & millistérum sveitarfélogum sem eru med floknar
Gtgjaldaparfir.

e Adiregluverki sjodsins séu innbyggdir hvatar til sameiningar sveitarfélaga.

e Ad regluverkid studli enn frekar ad sjélfbaerni sveitarfélaga.

e AQ sjodurinn stydji afram vid veikari byggdir med sérstokum framlégum.

e Ad leidarljos breytinganna verdi einféldun regluverks og aukid gagnseei.

P& kemur einnig fram i tilvithnudum aformum ad helsta breytingin verdi nytt, einfalt og gagnseett
likan sem sameini tekjujéfnunar-, utgjaldajofnunar-, fasteignaskatts-, og grunnskoélaframlég
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga i eitt framlag. Nytt jofnunarlikan, sem fyrirhugudum
lagabreytingum er aetlad ad fjalla um, er sagt byggja a premur meginstodum, p.e. j6fnun vegna
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Olikra tekjumdguleika, j6fnun vegna olikrar Utgjaldaparfar og jofnun vegna sérstakra askorana.
Ad sbgn innvidaraduneytisins mun utreikningur framlaga fara fram i pessari r6d og hver
meginstod nyta Utkomu peirrar sem & undan er sem byrjunarreit.

Reykjavikurborg feer ekki séd ad hallad hafi sérstaklega a millistér sveitarfélég umfram énnur
sveitarféldg landsins um framl6g ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga eda ad fjarhagsstada peirra sé
af peim s6kum eda 6drum mun lakari en annarra sveitarfélaga landsins. bannig telur
Reykjavikurborg ekki naudsynlegt ad frumvarpid hafi pad sérstaka markmio ad stydja betur vid
bakio & millistorum sveitarfélogum. Ad mati Reykjavikurborgar hafa énnur sveitarfélog landsins
jafn rika og jafnvel rikari porf fyrir framlog Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Reykjavikurborg
leggur pvi &herslu & ad vid fyrirhugada lagasetningu verdi tryggt ad oll sveitarfélég landsins
eigi moguleika & pvi ad hljéta framlag ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga 6haad fidlda ibta peirra og
ad akvoroun um athlutun framlags fari fram & grundvelli malefnalegra sjénarmida og mats &
utgjaldaporf. Adsteedur sveitarfélaga geta verid misjafnar og utgjold peirra radast ekki endilega
af einum peetti umfram annan, s.s. ibuafjdlda. bvi parf avallt ad skoda porf einstakra
sveitarfélaga fyrir Gthlutun framlags ar Jéfnunarsjodi sveitarfélaga med heildsteedum heetti.

Ad mati Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad geeta ad jafnreedi milli sveitarfélaga vid
fyrirhugadar lagabreytingar og ad jo6fnunarhlutverki Jéfnunarsjéds sveitarfélaga. Fyrirhugud
lagasetning um breytingu a Gthlutunarlikani Jofnunarsj6ds parf ad taka mid af veegi
mismunandi félagslegra pjonustuparfa, lydfreedilegra askorana og hofudstadahlutverki
einstakra sveitarfélaga umfram 6nnur sem birtist i pvi ad sum sveitarfélég hafa umtalsverd
Gtgjold umfram énnur sveitarfélog ad jafnadi. | pvi samhengi skal geett ad pvi vid fyrirhugada
lagasetningu ad sveitarfélog verdi ekki fyrirfram Gtilokud fra pvi ad geta hlotid framlag, eins og
gert hefur verid gagnvart Reykjavikurborg, sbr. t.d. a. lid 3. mgr. 12. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga. Markmid fyrirhugadra lagabreytinga eetti fremur ad vera ad baeta stéou allra
sveitarfélaga landsins med pvi ad radstafa auknu fjarmagni til J6fnunarsjods sveitarfélaga sem
Gthlutar framlégum til fjarmégnunar a starfsemi sveitarfélaga.

Reykjavikurborg leggur aherslu & ad i fyrirhugudum lagabreytingum verdi afnumin sua
mismunun er felst i akveedum gildandi laga um tekjustofna sveitarfélaga gagnvart
Reykjavikurborg og ad pess i stad verdi Jofnunarsjodi sveitarfélaga fengnar auknar tekjur.

[ &formum um lagabreytingar er tekid fram ad skerpa purfi & jofnunarhlutverki Jéfnunarsjods
sveitarfélaga ad teknu tilliti til mismunandi teekifeera sveitarfélaga til ad afla sér tekna a
grundvelli tsvars og fasteignaskattstekna. Reykjavikurborg telur ad p6 ad umraett sjonarmio
verdi hluti af mati J6fnunarsjods sveitarfélaga vid uthlutun framlaga ad pa beri ad geeta pess
ad pad eitt og sér radi ekki urslitum um hvort sveitarfélag eigi rétt a framlagi ur Jéfnunarsjodi
sveitarfélaga. Taka parf afstdou til rétts einstakra sveitarfélaga til framlags & grundvelli
heildarmats hverju sinni. Mikilveegt er ad fyrirhugadar lagabreytingar meeli fyrir um slikt
heildarmat vid akvordun og utreikning a framlagi og ad pad endurspeglist i reiknireglum pess.
Sér i lagi par sem auknar tekjur a grundvelli Utsvars og fasteignaskattstekna med fjélgun ibta
og uppbyggingu eru hvorki 6prjétandi audlind né er peirra aflad an kostnadar fyrir sveitarfélog
par sem oftar en ekki parf ad kosta til innvioi.

P4 feer Reykjavikurborg ekki séd hvernig su tilhbgun ad reikna eitt heildarframlag til
sveitarfélaga geti eitt og sér leitt til einféldunar og aukins gagnseeis. Sér i lagi par sem
naverandi fyrirkomulag gerir rad fyrir Gtreikningi og Uthlutun einstakra framlaga a grundvelli
mismunandi forsenda. Pannig hefur verid talid ljést ad porf sveitarfélaga fyrir mismunandi
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framlog fari eftir adsteedum hvers sveitarfélags hverju sinni. Til ad mynda er ekki gefid ad
jafnvel pott sveitarfélag hafi porf fyrir grunnskolaframlag ad pa hafi pad jafnframt porf fyrir Snnur
framl6g Ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga. Sameinadur Utreikningur a framlégum leidir pvi ad mati
Reykjavikurborgar ekki til pess ad auka gagnseei um forsendur Gtreiknings eda uUthlutunar
framlags. Pvert & moéti mé faera rok fyrir pvi ad pad leidi til pess ad utreikningur og akvordun
um Gthlutun framlags verdi 6ljésari par sem 6rdugra kynni ad vera fyrir sveitarfélag ad atta sig
a forsendum utreikninga heildarframlags en einstakra framlaga.

| &formum um fyrirhugadar lagabreytingar er fjallad um mogulegar leidir til ad na peim fram.
par kemur fram ad til greina komi ad breyta Ill. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga sem
fiallar um Jofnunarsjod sveitarfélaga. Einnig komi til greina ad leggja til sérlog sem fjalli um
Jofnunarsjod sveitarfélaga. Samkveemt b. lid 1. mgr. 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga
eru uthlutud framlog til sveitarfélaga samkveemt Ill. kafla laga um tekjustofn sveitarfélaga. Af
peim s6kum er edlilegt ad fjallad sé um Joéfnunarsj6d sveitarfélaga i l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga. Allt ad einu er mikilveegt ad tryggt verdi 6haedi Jofnunarsjods sveitarfélaga
gagnvart 68rum handhofum framkveemdarvalds par sem hann fer med fjarmuni sem, eins og
fyrr greinir, eru einn tekjustofna sveitarfélaga. pPeir fjarmunir eru pannig ekki eign islenska
rikisins eda eetladir 66rum handhdfum framkvaemdarvalds til radstéfunar.

Samantekid leggur Reykjavikurborg aherslu a eftirfarandi vegna fyrirhugadrar lagasetningar:

o Jofnunarhlutverk Jofnunarsjéds sveitarfélaga verdi skyrt, par sem sveitarfélég hafa
jafnan adgang ad uthlutun framlaga med hlutleegum haetti.

e AOQ utgjaldaporf sveitarfélaga verdi avallt 16gd til grundvallar Gthlutun adur en til
skerdingar kemur & grundvelli mdguleika til tekjutflunar.

e AJ utgjold sveitarfélaga verdi rynd med hlidsjon af breytileika i Utgjaldmynstri.
Reiknilikan verdi uUtfaert med hlidsjon af pjénustuskyldum skv. I6gum og reglugerdum,
par sem félagslegar pjénustuparfir, lydfreedilegar askoranir og hofudstadahlutverk fai
vaegi med sama heetti og adrir mikilveegir peettir sem hafa ahrif & breytileika i atgjoldum.
[ tilldgunum sem hafdar eru til hlidsjonar &aformum innvidaraduneytisins um
lagasetninguna, eru meginstodir Uthlutunar aldurssamsetning, fjarleegdir innan
sveitarfélags og fjoldi péttbylisstada, en sl samsetning fangar adeins utgjaldaparfir
sveitarfélaga ad hluta til.

e AQ vidteekt samrad verdi haft vid sveitarfélogin um Gtfeerslu & tillogum ad reiknilikani
fyrir Uthlutun framlaga Jofnunarsjéds.

e AQ ytri adilar verdi fengnir til pess ad ryna tillogur ad reikniverki fyrir Gthlutun
Jofnunarsjoo sveitarfélaga, med hlidsjon af hlutleegni joéfnunarkerfisins og aherslu a
gagnseei.

e Ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga verdi sjalfsteedur og Ohadur, med hlidsjon af
stjornsyslulegum adskilnadi gagnvart 6drum handhéfum framkvaemdavaldsins.

e AQ eftirlit med Jofnunarsjodi sveitarfélaga verdi skyrt og framkveemt af 6hadum adila,
p.&.m. eftirlit med Gtfeerslu & reiknilikbnum og hlutleegni Gthlutunar.
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Starfsfélk Reykjavikurborgar er reidubuio ad ryna fyrirhugada tillogu ad lagabreytingu og
adstoda vid gerd hennar med hlidsjon af markmidum um ad styrkja tekjustofna og auka
flarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga. ba veentir Reykjavikurborg pess ad fa teekifeeri til
umsagnar um lagafrumvarp um breytingu a ld6gum um tekjustofna sveitarfélaga, i samraemi vio
fyrireetlanir innvidaraduneytisins, pegar pad liggur fyrir.

Virdingarfylist,
f.h. Reykjavikurborgar,

Nty K/xéf%W

Halld6ra Karadéttir
svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvios



