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Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio

Reykjavik, 16. mars 2018

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til nyrra umferdarlaga

Samtok atvinnulifsins, Samtok ferdapjonustunnar, Samtok idnadarins og SVP - Samtok
verslunar og pjonustu (samtokin) hafa tekid til umsagnar drég ad frumvarpi til nyrra
umferdarlaga sem lagt var fram til umsagnar i Samradsgattinni 26.2.2018.

[ frumvarpinu eru sett margvisleg ny skilyrdi fyrir 6flun 6kuréttinda og er par vida gengid lengra
en i nagildandi l1égum og lengra en gerd er krafa um i tilskipun 126/2006 um 6kuskirteini.
Samtdkin vilja itreka pau sjénarmid sem margoft hafa komid fram um ad vid légfestingu nyrra
reglna og innleidingu Evropuldggjafar verdi ad velja pa leid sem er minnst ipyngjandi sem vol
er & nema sterk rok standi til annars. Engar athugasemdir eru i frumvarpsdrogunum med
roksemdafeerslu fyrir pvi hvers vegna purfa ad herda skilyrdin. A petta vid til ad mynda um 59.
gr. par sem gerd er krafa um ad feerdar séu sonnur fyrir naegilegu heilbrigdi en um er ad reda
matskennd skilyrdi um hafi sem verdur undir 16greglu komid ad framkvaema. Auk pess ma nefna
61. gr. par sem gildistimi 6kuskirteina er styttur og 64. gr. par sem veitt er heimild fyrir
heimilislekna ad lata i té upplysingar um heilsufar, ad eigin frumkvadi og an sampykkis, til
tranadarleknis Samgongustofu. Leggja samtokin til ad pessi akveedi verdi tekin til
endurskodunar enda liggi ekki fyrir haldbeer rok fyrir breytingunum.

Pa er i 65. gr. malt fyrir um ad 6kuskoélar og dkugerdi verdi starfsleyfisbundnir en hvergi eru
rakin pau sjonarmid hvers vegna naudsynlegt pyki ad leyfisbinda slika starfsemi eda umfjéllun
um af hverju veegari Urreedi, s.s. tilkynningarskylda komi ekki til greina. P4 eru sémuleidis
skilyroi fyrir leyfisveitingu til ad starfa sem oOkukennari, sbr. 66. gr. hert. Auk pessu eru
aldurstakmork haekkud og reynsla af akstri bifreida vegna leyfis til ad starfa sem 6kukennari
lengd an pess ad nokkrar roksemdir séu settar fram hvers vegna pad teljist naudsynlegt.
Samtokin telja ad ekki séu forsendur fyrir pessum breytingum og ad peer stridi gegn pvi
sjonarmidi ad einfalda eigi regluverk. P& hafi avinningur af breyttu regluverki ekki verid settur
fram.

[ 4. mgr. 69. gr. eru 16gd til enn ein nymalin par sem 6kunema er gert skylt ad sakja um
namsheimild hja logreglustjora til ad hefja kennsluakstur. Samtokin telja ad petta sé dparfi og
feli einungis i sér aukid alag & logreglu.

pa gera samtokin athugasemd vid haekkun sekta i frumvarpinu sbr. 98. gr. frumvarpsins.
Samtokin fagna pvi ad feera eigi akvaedi um hamark sekta ur sektarreglugerd yfir i 10gin enda
eykur pad skyrleika. Hins vegar eru samtokin a moti pvi ad sektir verdi haekkadar ur 300.000
krénur uppi 500.000 krénur i einu lagi. Engar roksemdir hafa verid settar fram fyrir haekkun i
athugasemdum. par sem ekki hefur verid settur fram haldbaer rokstudningur fyrir pvi hvers vegna
heekkunin teljist vera naudsynleg eru samtokin peirrar skodunar ad ekki sé tilefni til ad haekka
hamark sekta ad svo stoddu.
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Samtokin gera pa athugasemdir vid eftirfarandi greinar frumvarpsins:
36. gr. Almennar hradatakmarkanir

Samtokin fagna sérstaklega peirri breytingu sem 16gd er til i 4. mgr. 69. gr. um almennar
hradatakmarkanir og telja hana til bota ad teknu tilliti til peirra 6ryggiskrafna sem
heimildarakvaedid grundvallast a. Stydja samtokin pvi pessa tillogu.

54. gr. Aksturs og hvildartimi 6kumanna o.fl.

I 1. mgr. akvadisins er ekki fullt samraemi vid niverandi marksmidsakvaedi reglugerdar um
aksturs- og hvildartima 6¢kumanna, notkun okurita og eftirlit nr. 605/2010. bar er markmid
reglnanna tvipeett, annars vegar umferdardryggi og hinsvegar ad bata vinnuskilyrdi 6kumanna.

55. gr. Fravik fra aksturs- og hvildartima

I IV. kafla reglugerdar nr. 605/2010 um heimild 6kumanns til ad vikja fra reglum um aksturs-
og hvildartima er fjallad um undanpégur i fimm &kveedum. Eins og fram kemur i athugasemdum
er umreett akveedi sambeerilegt 19. gr. ndgildandi reglugerdar. EKki er tekin afstada til pess
hvernig fara skuli med adrar undanpagur. Rétt er ad taka af vafa um heimild til undanpégu i
6drum tilvikum, sbr. &kvaedi reglugerdarinnar. Getur pad valdid misskilningi ef einungis eitt
undanpéguakvadanna er l6gfest sérstaklega.

62. gr. Stjornendur drattarvéla, vinnuvéla, léttra bifhjéla og torferutekja

2. malsl. 1. mgr. akvaedisins felur i sér pa breytingu fra naverandi framkvaemd ad peir sem styra
vinnuvélum utan almennrar umferdar purfi 6kuskirteini auk vinnuvélaréttinda. Engin skyring
fylgir pessari breytingu og pvi liggur ekki fyrir asteeda hennar. Samtokin leggja til ad ekki purfi
okuréttindi til ad styra vinnuvél par sem ekki er almenn umferd. A pad til ad mynda vid um
framkveemdasvaedi. Starfa par til ad mynda erlendir starfsmenn vid ad styra vinnuvélum og hafa
til pess gild réttindi og eru ekki ad vinna i almennri umferd. Samtokin arétta ad breytingin leggur
verulega auknar byrdar & atvinnulifid og gengur of langt.

Leggja samtokin til ad 1. mgr. 62. gr. akvaedinu verdi breytt og hljodi svo:

Enginn ma stjorna dréattarvél eda vinnuvél, nema hann hafi gilt 6kuskirteini til ad stjorna
bifreid. Eigi parf p6 dkuskirteini a vinnuvél, par sem ekki er almenn umferd, eda til ad
stjorna dréattarvél vid landblnadarstorf, enda sé dkumadur fullra 15 ara.

pa virdist 2. mgr. akvedisins fela i sér pad nymeeli ad tilskilin vinnuvélaréttindi séu na 16gbundin
en oljosar athugasemdir med akvaedinu gefa pad ekki skyrt til kynna. Oska samtokin eftir ad
frekari skyringar verdi gefnar a 2. og 3. mgr. 62. gr. par sem 6mdgulegt er ad taka afstoou til
beirra ad svo stoddu.

85. gr. Takmérkun eda bann umferdar um stundarsakir

Samtokin gera athugasemdir hvad vardar 85. gr. frumvarpsdraganna, sér i lagi hvad vardar 4.
mgr. akvaedisins er viokemur takmorkun a umferd og alagningu sekta en ekki sist hid
Otakmarkada framsal sektarheimildar til handa sveitarstjornum sem par er ad finna. Benda
samtokin 4 ad samkvaemt umraeddri malsgrein er sveitarstjorn heimilt ad akveda gjald allt ad
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20.000 kr. vegna notkunar negldra hjolbarda & nanar tilteknum sveedum, fyrir akvedid timabil
eda akvedin skipti, ad hofou samradi vid Vegagerdina. Fyrir pad fyrsta benda samtokin a ad
samkvamt pessu er sveitarstjorn veitt akvordunarvald um hvort gjaldtaka er 16gd & edur ei og ad
sama skapi er sveitarstjorn einnig veitt fullt akvérounarvald um upphad hverju sinni. Med
hlidsjon af sjalfstedi sveitarstjorna pa ma rada ad framkvemd pessi feli par ad auki i ser
mismunandi framkvaemd, s.s. bod og bénn sem og alagningu sekta, eftir pvi hvar 6kuteeki er
stadsett pratt fyrir ad um sému adsteedur seé ad reeda. Slikt felur i sér verulega heettu a oskyrleika
og 6samraemi peirrar framkveemdar sem hér & vid. bessu til vidbotar er verulega gagnrynisvert
hversu mikid svigram sveitarstjornum er veitt hvad vardar pau atvik sem unnt er ad fella undir
sektarheimildina, p.e. tilvisun til tiltekinna svaeda, akvedin timabil eda akvedin skipti. Samtokin
itreka ad almennt verdur ad gera pa krofu, sér i lagi med hlidsjon ad krofum um skyrleika
refsiheimilda, ad pau tilvik sem bann er lagt vid og seeta vidurlégum séu Utfeerd med skyrum
heetti i lagatexta en ekki undirorpin akvordun eda gedpoétta hversu sinni, i pessu tilviki
sveitarstjorna. Med hlidsjon af krofum um skyrleika refsikenndra vidurlaga og ad
sveitarstjornum sé framselt fullt og takmarkalaust vald til ad leggja & gjold eda afnema pau pa
leggjast samtokin alfarid gegn umraeddri malsgrein. Pad vekur furdu ad negldir hjolbardar sem
eru mikilvaegt umferdaroryggisteki séu gerdir andlagi skattheimtu i umferdarlogum. Svona
skattlagningaheimildir eiga heima i 68rum l6gum ef &steeda er til. Engan rokstudning er ad finna
fyrir porf pess ad sekta fyrir notkun nagladekkja.
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95. gr. Brot er varda sektum

Hvad 3. mgr. 95. gr. vardar leggja samtokin aherslu & fyrri athugsemd peirra um sambeerilegt
akvaedi og kom m.a. fram i fyrri umsdgnum peirra sama efnis, sbr. umségn um frumvarp til nyrra
umferdarlaga & badi 139. og 140. l6ggjafarpingi, ad eigendur bifreida séu ekki gerdir abyrgir
fyrir hradasektum sem ekki varda punktum. Benda samtokin & ad heimildarakveaedi petta eigi sér
enga hlidsteedu i islensku réttarfari. Ad sama skapi telja samtokin ad akvaedid stydji a engan hatt
vid meginmarkmid frumvarpsins ad vernda lif og heilsu vegfarenda. P& benda samtokin a pa
stadreynd ad paer adstedur par sem dkumadur er ekki jafnframt eigandi dkutaekis eru mjog
algengar hér & landi og sem deemi ma nefna ékumenn bilaleigubila, sem oft eru Gtlendingar, og
alla pa fjolmoérgu starfsmenn sem aka stérum sem smaum atvinnubilum o.fl. ba er ljést ad
bilaleigur geta ekki innheimt greidslur 6kumanna af greidslukortum an sampykkis korthafa. Er
bad pvi vandkvaedum bundid fyrir eigendur 6kutaekja ad hafa fulla yfirsyn sem og virka umsjon
og eftirlit med notkun dkutaekja. Ad sama skapi er vandséd hvort og hvernig eigendum 6kuteaekja
sé pannig med fullnaegjandi haetti heimilt ad gripa til og gera paer radstafanir sem naudsynlegar
eru svo ad pad sé ekki notad med peim heetti sem fer i baga vid framangreindar reglur
umferdarlaga, sbr. umfjéllun um akvaedid i greinargerd. Er pvi ad mati samtakanna um ad reeda
verulega ipyngjandi skyldur sem lagdar eru a herdar eigenda nai breyting pessi fram ad ganga.

101. gr. Svipting okureéttar vegna itrekadrar brota gegn reglum um aksturs- og hvildartima
6kumanna.

Samtokin benda &, eins og fram kemur i athugasemdum med akvadinu, ad tillaga pessi felur i
sér verulegt inngrip inn stjornarskrarvarinn atvinnuréttindi og pvi gjalda samtokin varhug vid
beirri tillogu og pad hvernig framsetningu hennar er hattad. Sem afleiding pessa akveedis pa er
unnt ad svipta adilum timabundid atvinnuréttindum, p.e. lifsvidurveri pessara adila, vegna brota
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gegn akvaedum um aksturs- og hvildartima ékumanna. PG svo ad i greinargerd er visad til pess
ad lagt er til ad 6kumadur missi einungis okuréttindi til farpega- og farmflutninga i atvinnuskyni
a okutekjum yfir 3,5 tonn vid slikt brot, nema um mjog vitaverd brot seu ad raeda, pa er slika
takmorkun ekki ad finna i utferslu a akveaedinu. Pa er ekki ad finna med frumvarpinu
skilgreiningu a vitaverdu broti. Ad sama skapi standa eftir adrir flokkar 6kutaekja sem gagnalykta
méa sem svo ad ekki purfi vitaverd brot til ad svipta adila atvinnuréttindum. Telja samtokin ad
akveaedi petta parfnist frekari skodunar vid og leggjast pvi alfarid gegn pvi ad pad nai fram ad
ganga. Pessu til vidbotar benda samtokin & ad telji stjornvold mikilvegt ad koma fram med slikt
akveedi pa liggur fyrir ad rédast purfi i atak til ad byggja upp adstddu fyrir dkutaeki til ad nema
stadar i samraemi vid krofur um aksturs- og hvildatima, s.s. Utskot, bilasteedi eda annars konar
aningastadi. Benda samtokin & ad vida eru adstedur med peim hetti ad 6kumenn eru settir i
dkvedna ahattu vegna pessara méla par sem verulega skortir & fullnaegjandi &ningastadi i
vegakerfinu.
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110. gr. Alagning og innheimta gjalds vegna brota gegn légunum

Samtdkin leggjast alfarid gegn gjaldtoku og sektum vegna notkunar negldra hjolbarda sbr. g.
lidur 1. mgr. 110. gr. og leggja pau til ad g-lidur akveedisins verdi felldur brott. Auk pess leggjast
samtokin gegn 2. mgr. akvaedisins og leggja til ad hann verdi einnig felldur brott. Vilja samtdkin
pa itreka ad pau sjonarmid sem fram koma um 85.gr. hér ad ofan.

Samtokin askilja sér rétt 4 ad koma frekari athugsemdum a framfaeri & sidari stigum ef pess gerist
porf.

Virdingarfylist,

Unnur Elfa Hallsteinsdottir, f.h. SA
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Gunnar Valur Sveinsson, f.h. SAF
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Bjorg Asta bordardattir, f.h. Sl
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Larus M.K. Olafsson, f.h. SVp
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