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Ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra,
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu,
Skulagotu 4,

101 Reykjavik.

Reykjavik, 8. névember 2019

Efni: Umsogn vid frumvarp til breytingar 8 samkeppnisilogum

Samkeppniseftirlitid veitir med bréfi pessu umsogn vid drog ad frumvarpi til breytinga a
samkeppnislégum sem ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra birti pann 21. oktéber
a Samradsgatt stjornvalda.

Med umsogn pessari og medfylgjandi fylgiskjolum er Samkeppniseftirlitid ad leysa af hendi
bad logbundna verkefni sitt ad ,benda stjéornvéldum & leidir til ad gera samkeppni virkari",
sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Umsognin, asamt fylgiskjolum og
6drum gagnlegum upplysingum, ma nalgast & upplysingasidu um samkeppnislégin a
vefsidu Samkeppniseftirlitsins, www.samkeppni.is.?

Samantekt

Eins og gerd verdur nanari grein fyrir hér a eftir leggst Samkeppniseftirlitid gegn pvi ad
frumvarpsdrog pessi verdi 16gd fram i dbreyttu horfi. Sérstaklega eru gerdar athugasemdir
vid eftirfarandi:

- Afndm a malskotsrétti Samkeppniseftirlitsins vegna almannahagsmuna.
- Afnam & heimild til ad beeta virkni markada (ihlutun an brots).

Samkeppniseftirlitid telur ad pessar tvaer breytingar myndu fela i sér verulega veikingu &
samkeppnislégum, sem ryra myndu kjor almennings og veikja samkeppnishafni islensks
efnahagslifs.

Samkeppniseftirlitid hefur talid koma til greina aé felld verdi nidur heimild eftirlitsins til ad
veita undanpagu fra élégmeetu samrddi og i stad pess verdi byggt a sjalfsmati fyrirtaekja,
en sambeerileg breyting var gerd a vettvangi framkveaemdastjornar ESB arid 2003.
Samkeppniseftirliti® varar hins vegar vid skadlegum ahrifum pess ef samhlida verdur
dregid ur heimildum Samkeppniseftirlitsins ad 6dru leyti. Bent er 8 ad pegar umraeddar
breytingar voru gerdar & vettvangi framkvaemdastjérnar ESB, var peim fylgt eftir med

! Upplysingasidan er adgengileg hér: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/frumvarp-um-
samkeppnislog.
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verulegri  styrkingu & heimildum framkveemdastjornarinnar. Jafnframt telur
Samkeppniseftirlitid afar mikilveegt ad breytingin verdi ekki kynnt pannig ad hun feli i sér
einhvers konar breytingu a efni samkeppnisréttar fra pvi sem nu er.

Samkeppniseftirlitid telur koma til dlita ad haekka veltumérk tilkynningaskyldu vegna
samruna med peim haetti sem lagt er til i frumvarpsdrogunum. Eftirlitid telur hins vegar
Ovarlegt ad prengja heimild eftirlitsins til ad kalla eftir samrunatilkynningum vegna minni
samruna @ moérkudum par sem mikilvaegt er ad vernda neytendur.

Einnig gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid breytingar frumvarpsdraganna sem
mida ad pvi ad audvelda fyrirtaekjum ad tilkynna samruna med styttri samrunatilkynningu.
Jafnframt stydur Samkeppniseftirlitid tillogur sem IGta ad frestum i samrunamalum og
radstéfun samrunagjalds.

P4 telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad vekja athygli & proun samkeppnisréttar a
alpjédlegum vettvangi og leggur til breytingar sem mida ad pvi ad styrkja samkeppnislog
til samraemis vid fordeemi i nagrannaléndum.

f umsogn pessari eru faerd frekari rok fyrir framangreindu, auk pess sem fjallad er nénar
um afstédu Samkeppniseftirlitsins til annarra dkvaeda frumvarpsdraganna.

Med umsdgn pessari eru eftirfarandi fylgigogn:

I Bréf formanns samkeppnisnefndar OECD og fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins.

IT Minnisblad um ahrif samkeppni a lifskjor og hagseeld.

III  Minnisblad um malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins vegna almannahagsmuna.

IV Minnisblad um heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad beaeta virkni markada.

Y Yfirlit yfir inntak nyrrar tilskipunar ESB nr. 2019/1, um eflingu samkeppniseftirlits
(ECN+).

VI Minnisblad um tilskipun ESB nr. 2014/104 um skadabeetur.

1. Um tilefni og naudsyn lagasetningar

I skyringum med frumvarpsdrégunum kemur fram ad mikilveegt sé ad samkeppnislég séu
til virkrar skodunar a hverjum tima og séu pannig Ur gardi gerd ad pau tryggi pa
almannahagsmuni sem felast i virkri samkeppni og maeti pérfum atvinnulifsins og neytenda
hverju sinni. Samkeppniseftirlitié tekur undir petta.

I skyringunum kemur einnig fram ad peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu sé
xtlad ad auka skilvirkni og gegnseei til ,hagsbdtar fyrir atvinnulifid“. Segir einnig ad med
frumvarpinu sé sérstaklega stefnt ad einféldun a framkvaemd samkeppnislaga. I pessu
sambandi er visad itrekad til lifskjarasamninga Samtaka atvinnulifsins og adildarfélaga
Starfsgreinasambands Islands og Landssambands islenskra verslunarmanna fra april sl.
Fram kemur ad horft hafi verid til dbendinga fra fulltrGum atvinnulifsins, og lagdar til
breytingar sem til pess séu fallnar ad einfalda framkvaemd laganna til hagsboéta fyrir islensk
fyrirtaeki og ,vinna pannig ad peim markmidum samkeppnislaga ad efla virka samkeppni*.



Samkeppniseftirlitid getur tekid undir mikilvaegi pess ad horft sé til leida sem auka skilvikni
vid framkveemd samkeppnislagana. Hins vegar saknar eftirlitid pess ad i skyringum vid
frumvarpsdrogin eru ekki sett skyr og afdrattarlaus markmid um styrkingu samkeppnislaga
Ut fra efnahagslegum hagsmunum Islands, hagsmunum neytenda, launpega og smaerri
fyrirtaekja sem eiga mikid undir pvi ad dregid sé Ur samkeppnishindrunum. bannig blasir
t.d. vid ad ein forsenda pess ad lifskjarasamningar gangi fram samkvemt efni sinu er ad
verd a vorum og pjonustu stydji vid eflingu lifskjara launpega.

Leidi breytingarnar til minni samkeppni ma buast vid haerra verdi a islenskum morkudum
sem hefur ahrif & kaupmatt og verdtryggdar skuldir heimila og fyrirtaekja. Rannsdknir
benda einnig til pess ad aukin samkeppni dragi ur atvinnuleysi, minnki 6jofnud og auki
hagvoxt, framleidni og nyskdpun. Fyrrgreindir hagsmunir aettu ad vera Utgangspunktur vid
mat & pvi hvada breytingar purfi ad gera @ samkeppnislogum. Hafa ber i huga ad abati af
framkvaemd samkeppnislaga getur verid verulegur. Samkeppniseftirlitid hefur tekid saman
yfirlit yfir pekktar rannsoknir og meelingar &8 abata af samkeppni og framkvaemd
samkeppnislaga, m.a. hér a landi. Yfirlitid er aé finna i fylgiskjali II vid umsdgn pessa.

Vid mat & gildandi samkeppnislogum er naudsynlegt ad horft sé til samkeppnisreglna i
nagrannalondum okkar og peirrar préunar sem par a sér stad. Hafa ber i huga i pessu
sambandi ad i adild ad EES-samningnum felst skuldbinding um ad framkvaema
samkeppnisreglur samningsins og tryggja ad peer sé framkvaamdar & sama hatt hér a landi
og i nagrannaléndunum.

I jantar sidastlisnum var sampykkt ny tilskipun ESB nr. 2019/1 um styrkingu
samkeppniseftirlita. Unnid er ad innleidingu pessarar tilskipunar i EES-samninginn. bott
tilskipunin sé ekki enn ordin hluti af EES-samningnum liggur fyrir, og er vidurkennt, ad i
henni felast grunnvidmid um umgjord og starfsheimildir samkeppniseftirlita @ hinu
Evropska efnahagssvaedi. Eftirfylgni vid hana midar ad pvi ad tryggja ad samkeppnisreglur
séu framkveemdar med sambeerilegum heetti hér & landi og annars stadar & Evropska
efnahagssvaedinu og studlar um leid ad samkeppnishafni islensks atvinnulifs. i
fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er ekki gerd tilraun til ad feera islenskan rétt til samramis
vi® petta. Mikilvaegt er ad Ur pvi verdi baett vid frekari vinnslu frumvarpsins. I fylgiskjali V
er ad finna yfirlit yfir helstu efnisdkvaedi tilskipunarinnar. I kafla 10 hér & eftir er gerd grein
fyrir mikilvaegustu breytingum hvad petta vardar.

P4 er minnt & ad Island hefur enn ekki rddist i paer réttarbaetur ad audvelda tjonpolum ad
saekja baetur vegna brota & samkeppnislogum. I pessu efni stendur Island langt ad baki
flestum nagrannalandanna, en tilskipun ESB um petta efni, nr. 2014/104 hefur verid
innleidd i ESB-rikjum. Umgjord samkeppnismala hér & landi er pvi veikari en i flestum
vidskiptarikjum okkar og égnar pad baedi hagsmunum neytenda og annarra brotapola, sem
og samkeppnishaefni islensks efnahagslifs. Pad ad reglur tilskipunarinnar séu ekki enn
ordnar hluti af EES-samningunum kemur ekki i veg fyrir ad radist verdi i pessar mikilvaegu
réttarbaetur. Nanar er vikid ad pessu i kafla 10 og fylgiskjali VI.

| skyringum med frumvarpsdrégunum er pvi haldid fram ad nagildandi samkeppnislog séu
meira ipyngjandi hér a landi en i samanburdarléndum adé pvi er vardar heimild eftirlitsins
til ihlutunar til ad baeta virkni markada (akvaedi c. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga).
Af halfu Vidskiptarads Islands og Samtaka atvinnulifsins hefur pvi verid haldid fram ad
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samkeppnislog séu strangari hér & landi en i nagrannalondum. bessi malflutningur a i
meginatridum ekki vid rok ad stydjast. Gerd er nanari grein fyrir pessu hér & eftir og i
fylgiskjali IV.

Pessi umraeda hefur einnig verid tengd umfjollun um reglubyrdi og latid i vedri vaka ad
umraddar breytingartillégur frumvarpsdraganna séu pattur i pvi ad verda vid tilmaelum
OECD um ad draga ur reglubyrdi.

Samkeppniseftirlitid er adili ad samkeppnisnefnd OECD, sem stendur fyrir rannsdoknum,
gagnaséfnun og umraedu um samkeppnismal & alpjédavisu. I pvi Ijdsi leitadi eftirlitid
upplysinga fra formanni nefndarinnar? vardandi m.a. samspil samkeppnislaga og
reglubyrdi. I svarbréfi Dr. Frédéric Jenny, formanns nefndarinnar, kemur m.a. eftirfarandi
fram: ,,[T]he general competition rules and powers of competition authorities do
not amount to regulatory burdens, and should not be removed on that basis>. On
the contrary, such rules and powers are fundamental to promote competition and ensure
that it occurs in a level playing field." Bréfid er birt i fylgiskjali I med umsogn pessari.

Framangreint er i samraemi vid tilmaeli OECD til islenskra stjérnvalda arid 2015, en par
segir m.a. eftirfarandi: ,Fostering competition can be a challenge given the small size of
the Icelandic economy. In a number of important sectors, such as financial services, food
and telecoms, only a few firms operate. This makes abuses of dominance and cartels more
likely. Effective implementation of competition law by the competition authority with the
support of the government is therefore especially important.”

Med hlidsjén af ollu framangreindu telur Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad hugad sé
gaumgzfilega ad peim markmidum sem frumvarpsdrogin byggja a. Pannig radist mat a
heimildum Samkeppniseftirlitsins af heildarhagsmunum almennings og efnahagslifsins af
bvi ad hér riki virk samkeppni. Mikilvaegt er ad tryggt sé ad samkeppnislog hér a landi verdi
styrkt, a.m.k. til samraeemis vi®d pad sem best gerist & Evrépska efnahagssvaedinu.
Nuagildandi lagaumhverfi uppfyllir ekki paer kréfur ad 6llu leyti og frumvarpsdrogin fela i sér
afturhvarf sem skadlegt yrdi almannahagsmunum og samkeppnishaefni islensks
efnahagslifs.

2. Um malskot Samkeppniseftirlitsins vegna almannahagsmuna

Samkeppniseftirlitid leggst eindregid gegn pvi ad felld verdi ur gildi heimild eftirlitsins til
bess ad skjota urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala til domstéla, sbr. 12. gr.
frumvarpsins. Hefur Samkeppniseftirlitid itrekad vakid athygli raduneytis samkeppnismala
a pvi ad tilvist malskotsheimildarinnar er vid tilteknar adstzedur forsenda bpess ad
hagsmunir almennings og minni fyrirtaekja fai fullnadararlausn fyrir domstélum.

I pessu sambandi vill Samkeppniseftirlitid sérstaklega arétta eftirfarandi:

2 OECD (Efnahags- og framfarastofnunin) stendur fyrir 6flugri umraedu og rannséknum um samkeppnismal med
starfreekslu sérstakrar nefndar adildarrikja (Competition Committee). Markmid pessa starfs er ad studla ad
frampréoun samkeppnisréttar og samkeppnisstefnu, m.a. med pvi ad setja fram vidmid um bestu framkvaeemd
(best practices) samkeppnisreglna. A pessum vettvangi er rekin 6flug upplysingaveita um samkeppnismal. Dr.
Frédéric Jenny, professor og fyrrverandi haestaréttardomari i Frakklandi (Cour de cassation), hefur verid formadur
nefndarinnar fra arinu 1994.

3 Feitletrun er fra OECD.



Med légum nr. 14/2011 voru samkeppnisldég nr. 44/2005 styrkt verulega. Ein helsta
breytingin var ad Samkeppniseftirlitinu var veitt heimild til ad skjéta urskurdum
afryjunarnefndar samkeppnismala til ddmstéla. I frumvarpi sem vard ad peim l6gum var
sagt ad su ,stadreynd ad Samkeppniseftirlitid hefur ekki malskotsrétt til domstdla
takmarkar moguleika eftirlitsins til pess ad geeta hagsmuna almennings |
samkeppnismalum. Hlutverk eftirlitsins er medal annars ad vernda pa 16gvordu
almannahagsmuni sem felast i virkri samkeppni og pvi 6edlilegt ad pad geti ekki geett
almannahagsmuna til séknar fyrir démstélum."

f fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er ekki rokstutt hvad hafi breyst ad pessu leyti. A® mati
Samkeppniseftirlitsins myndi pessi breyting veikja samkeppnislégin meé alvarlegum haetti.

Erindi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til norska atvinnuvegardduneytisins, fra 28. oktober
sl., tekur af allan vafa um mikilveegi pess fyrir framkveemd samkeppnisreglna EES-
samningsins & Islandi a8 malskotsréttur Samkeppniseftirlitsins sé afram tryggdur med
l6gum.* I tilvitnudu erindi, sem birt er & heimasidu ESA, kemur skyrt fram ad skortur &
malskotsrétti myndi vart teljast sampydanlegur EES-rétti og gaeti skapad vandamal vid
beitingu samkeppnisreglna EES-samningsins. ba leidir af erindinu ad afnam
malskotsréttarins hér & landi myndi vera andsteaett nyrri tilskipun ESB nr. 2019/1.

Fyrir liggur ad oll samkeppniseftirlit i adildarrikjum ESB annad hvort bua nu pegar yfir
malskotsheimild eda i undirblningi er ad veita peim slikan rétt. betta er nidurstada
athugunar sem Samkeppniseftirlitid hefur framkveemt & medal samkeppniseftirlita i
adildarrikjum ESB. Nanar tiltekid spurdi eftirlitid hvort viskomandi yfirvold geetu skotid mali
afram ef fyrirtaeki kaerdu akvordun eftirlitsins og fyrsta afryjunarstig (domstéll eda
afryjunarnefnd) felldi hana ar gildi eda breytti, sbr. fylgiskjal III. Somu svor fékk
Samkeppniseftirlitid vid fyrirspurn um bpetta efni til samkeppnisnefndar OECD, sbr.

fylgiskjal I.

Pad er pvi ekki rétt sem fram kemur i umraedum um frumvarpsdrogin, p. 2 m. af halfu
Vidskiptarads Islands, ad malskotsheimild islenskra samkeppnislaga eigi sér fa fordeemi
erlendis. P& hefur norska atvinnuvegaraduneytid lyst pvi yfir ad fyrirhugad sé ad veita
pbarlendu samkeppniseftirliti malskotsrétt, m.t.t. til almannahagsmuna, en nugildandi
l6ggjof i Noregi er nefnd i frumvarpsdrogunum til studnings pvi ad afnema
malskotsheimildina hér a landi.>

Soémuleidis er rangt, sem haldid hefur verid fram, ad malskotsheimildin eigi sér teepast
fordeemi i islenskum rétti. Allnokkur deemi eru um petta i islenskum l6gum, eins og rakid

er i fylgiskjali III.

Ad sidustu verdur ad gera athugasemd vid pau rék, sem fram koma i skyringum vid
frumvarpsdrogin, ad malskotsréttur Samkeppniseftirlitsins lengi almennt malsmedferd.
Malskotinu hefur einungis verid beitt i premur tilvikum fra gildistoku akvaedisins arid 2011.

4 Erindi Eftirlitsstofnunar EFTA er adgengilegt hér:
http://www.eftasurv.int/da/DocumentDirectAction/outputDocument?docld=5055.

5 Tilkynning norskra yfirvalda er adgengileg hér: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/vil-gjore-endringer-i-
konkurranseloven/id2675770/.
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I 6llum tilvikum gagnafryjudu vidkomandi fyrirtaeki Grskurdi afryjunarnefndar. Ekki er pvi
rétt ad halda pvi fram ad malskot hafi lengt malsmedferd fyrirtaekjum til tjons.

Med allt framangreint i huga gerir Samkeppniseftirlitid alvarlegar athugasemdir vid aé fella
12. gr. ur frumvarpsdrégunum og bendir & ad pad veeri ad 6llum likindum i andstédu vid
skuldbindingar Islands samkvaemt alpjédsamningum. Fer Samkeppniseftirlitid fram & ad
hin verdi felld Gt ur frumvarpinu. I fylgiskijali III er fjallad ndnar um malskotsheimildina,
lagalegar forsendur hennar, beitingu hingad til, samanburé vid nagrannalénd o. fl.

3. Um afnam heimildar til ihlutunar til pess ad beaeta virkni markada (ihlutun an
brots)

Samkeppniseftirlitid leggst eindregid gegn 4. gr. frumvarpsdraganna par sem lagt til er ad
felld verdi brott dkvaedi ndgildandi c-lidar 1.mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sem heimilar
Samkeppniseftirlitinu ad gripa til ihlutunar til pess a® baeta virkni markada. ftarlega er
fjallad um akvaedid, grundvoll pess, beitingu og abata i fylgiskjali IV. Hér a eftir verda
dregin saman helstu sjénarmid eftirlitsins.

f greinargerd med frumvarpsdrogunum kemur fram ad i pessu efni sé , horft til dbendinga
fra fulltraum atvinnulifsins®. Rokin sem fzerd eru fram fyrir afndmi heimildarinnar virdast
ad 6dru leyti einkum vera eftirfarandi:

1)  Akvaedinu hafi ekki verid beitt fra arinu 2011.

2)  Akvaedid sé almennt, beiting pess 6fyrirsjdanleg og skapi pvi réttarévissu.

3) Samkeppnisyfirvold @ EES-svaedinu hafi almennt ekki jafn vidtaekar heimildir.

4)  Heimildin sé til pess fallin ad draga Ur samkeppnishaefni islensks atvinnulifs.

5) Heimildin auki kostnad fyrirtaekja.

6) Vafa sé undirorpid hvort beiting heimildarinnar staedist krofur stjornskipunar- og
stjornsysluréttar um medalhof, ekki sist skipulagsbreytingar.

7) Beiting heimildarinnar geti leitt til 6afturkreefs tjons og skadabotaabyrgdar islenska
rikisins ef hun uppfyllir ekki skilyréi laga.

I skyringum med frumvarpsdrogunum er ekki fjallad um grunnrékin fyrir umraeddri
ihlutunarheimild til ad baeta virkni markada. Af peim sokum er rétt ad rifja upp ad akvaedid
var l6gfest med 16gum nr. 14/2011 um breytingu & samkeppnislogum. I skyringum med
akvadinu sem vard ad fyrrnefndum logum kom skyrt fram ad markmid akvaedisins vaeri
ad styrkja samkeppnislogin. Til grundvallar pessu |a greining & porfinni & umraeddu akvaedi.
I skyringum med frumvarpinu kom m.a. fram a®d samkeppnishomlur gaetu ,/ vissum
tilvikum att rot sina ad rekja til annarra atrida en samruna eda brota fyrirtaekja a
bannreglum samkeppnislaga.” ba segir ad su réskun & samkeppni sem leitt getur af
framangreindu geti verid ,jafnalvarleg fyrir neytendur og su takmérkun &8 samkeppni sem
leidir af broti &8 bannreglum samkeppnislaga". Urraedi pessi séu til vidbdtar peim reglum og
sett ,til pess ad unnt sé ad bregdast vid hvers konar hattsemi eda adstaeadum sem takmarka
samkeppni og skada par med kjér almennings".

I medférum fyrrgreinds frumvarps & 139. l6ggjafarpingi var tekid til itarlegrar skodunar
hvort umraedd heimild feeri gegn 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi



eignarréttar. I minnisbladi frd efnahags- og vidskiptardduneytinu® er komist ad beirri
nidurstodu ad svo sé ekki. bar segir m.a.: ,Ad pvi leyti sem akvérédun um uppskiptingu
fyrirtaekis skapar skilyrdi fyrir virka samkeppni, kynni hagnadurinn af einokunarsté6du
fyrirtaekisins i heild (samanlagdra eigna) ad minnka ur pvi sem leidir af einokunarstédunni
nidur i pann hagnad sem leidir af virkri samkeppni. Ekki verdur talid dsanngjarnt ad neita
fyrirteeki um ,réttinn" til framtidar einokunargréda®.

Vié framkvaemd samkeppnislaga fra gildistoku laga nr. 14/2011 hefur ekkert komid fram
sem gefur til kynna ad framangreindar grundvallarforsendur fyrir tilvist heimildarinnar hafi
breyst. I fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er ekki rokstutt af hverju ekki sé lengur porf &
bessu Urraedi til ad vernda hagsmuni almennings.

I frumvarpsdrogunum kemur fram ad heimildinni hafi ekki veri® beitt ,p6 ein hafi verid
framkvaeamd og er enn OJlokid". bessi lysing er gefur ekki rétta mynd. Pannig beitti
Samkeppniseftirlitid umraeddu akvaedi med bpvi ad framkvaema umfangsmikla
markadsrannsokn & eldsneytismarkadi. An heimildarinnar hefdi si rannsékn aldrei farid
fram. Henni lauk gagnvart peetti opinberra adila med fjéorum rokstuddum alitum i april
2017. A &rinu 2018 voru gerdar verulegar breytingar & skipulagi eldsneytismarkadarins, {
tengslum vid rannséknir & tveimur samrunum & eldsneytis- og dagvérumorkudum. Edli
malsins samkvaamt nyttist markadsrannsoéknin vid rannsékn og ihlutun vegna vidkomandi
samruna.

Astzeda er til ad aetla ad framangreind markadsrannsokn hafi haft veruleg og jakvaed ahrif
a samkeppnisadsteedur & eldsneytismarkadi, eins og nanar er rakid i fylgiskjali IV. Jakveett
er einnig ad ekki hafi purft ad gripa til eiginlegrar ihlutunar til pess ad na fyrrgreindum
breytingum fram, en bad er i samraemi vid sjonarmid um medalhof vid beitingu
heimildarinnar.

Sem fyrr segir er vikid ad pvi i frumvarpsdrogunum ad heimildin til ad baeta virkni markada
kunni ad draga ur samkeppnishaefni islensk atvinnulifs. Samtdk atvinnulifsins og
Vidskiptarad Islands hafa haldid pvi fram & ad heimildin feli i sér 6héflega reglubyrsi og
visad hefur verid til OECD i pessu samhengi. Tilmeaeli OECD fra arinu 2015, sem rakin eru i
kafla 1, og svar formanns samkeppnisnefndar OECD syna ad veiking samkeppnislaga
verdur ekki réttlaett med visan til 6hoflegrar reglubyrdi eda tilmeaela OECD.

Vid vinnslu pessarar umsagnar 6skadi Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir upplysingum fra
formanni samkeppnisnefndar OECD um pad hvort markadsrannsoknir og —athuganir paettu
mikilvaegur hluti af starfi samkeppniseftirlita og hvort heimildir til ihlutunar & grundvelli
beirra veeru zeskilegar. I svari formanns nefndarinnar kemur m.a. eftirfarandi fram:
~Market studies usually involve an in-depth assessment of market structures of competitive
conditions in a given sector; and aim to detect inefficiencies arising from weak competition,
even if they do not identify behavior violating competition laws. As a result, an increasing
number of competition agencies around the world are empowered to pursue
market studies". Bendir hann jafnframt & ad augljosir kostir fylgi pvi ad geta ekki
einvordungu greint samkeppnishindranir med slikum athugunum, heldur einnig gripid til
adgerda.

6 NU atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, ad pvi er samkeppnismal vardar.
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Til studnings pvi ad fella nidur heimildina til ad beeta virkni markada er i
frumvarpsdrogunum visaéd til pess ad samkeppnisyfirvold 8 EES-svaedinu hafi almennt ekki
slika heimild. Vidskiptarad heldur pvi fram ad heimild af pessum toga sé ekki a
Nordurlondum og Samtok atvinnulifsins leggja aherslu @ ad samkeppnislog hér a landi séu
meira ipyngjandi heldur en i 68rum Evrépurikjum.”’

Kjarnaspurningin hér er su hvort vidkomandi riki telji ad vidbotarurraedi (p.e. 6nnur Urreedi
en samrunareglur og bannreglur samkeppnislaga), til ad studla ad pvi ad sem flestir
markadir virki eins vel og unnt er samfélaginu til heilla, séu naudsynleg eda ekki.

Eins og fram kemur i svari formanns samkeppnisnefndar OECD er pad sifellt algengara ad
samkeppnisyfirvold um heim allan hafi slik vidbodtartrraedi sem felist i heimild til ad
rannsaka einstaka markadi eda svid atvinnulifsins i einu lagi. Slikar rannséknir mida ekki
ad pvi ad finna og uppraeta brot fyrirtaekja heldur er tilgangur peirra pess i stad ad leggja
heildstaett mat & virkni samkeppni & vidkomandi markadi med pad ad markmidi ad baeta
hana.

Samkeppniseftirlitid snéri sér til samkeppniseftirlita i adildarrikjum ESB og spurdist fyrir
um heimildir peirra til ad rannsaka einstaka markadi eda svid atvinnulifsins i einu lagi.
Nidurstadan er ad oll riki innan Evrépska efnahagssvaedisins hafa sértaekar heimildir til ad
rannsaka einstaka markadi eda svid atvinnulifsins i einu lagi, sja nadnar fylgiskjal IV.

Eins og formadur samkeppnisefndar OECD benti & i svari sinu er pad hins vegar
mismunandi hvada valdheimildir einsték samkeppnisyfirvéld hafa begar rannsékn af
pbessum toga lykur. Einnig er pad mismunandi hvada rannséknarirraedi samkeppnisyfirvold
hafa vid slikar markadsrannsdknir. begar Samkeppniseftirlitid beitir c-1id 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga getur pad t.d. ekki framkvaamt husleit heldur adeins beint bréflegum
fyrirspurnum til viskomandi fyrirtaekja. Framkveemdastjorn ESB getur hins vegar hafid slika
rannsékn med husleit. A hinn béginn hafa framkvaemdastjérn ESB og ymis adildarriki ekki
heimild til pess ad gripa til bindandi ihlutunar ef slik rannsékn synir fram &
samkeppnishomlur sem ekki stafa af broti & bannreglum samkeppnisréttarins. Slika heimild
er hins vegar ad finna i c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og i 68rum rikjum i Evropu
(Bretland, Noregur og Spann) og i 68rum heimsalfum (t.d. Bandarikin, Astralia og Mexiko).
I 68rum rikjum (Belgia, Holland og Lixemburg) hefur verid kallad eftir slikum heimildum,

sbr. umfjollun i fylgiskjali IV.

pegar 16g nr. 14/2011 voru sett var ekki sist horft til Bretlands sem fyrirmyndar. I pessu
sambandi er frodlegt ad horfa til pess ad i Bretlandi, par sem sambeaerilegri heimild hefur
verid beitt med gdédum arangri, er talid ad um 34 af beinum abata af starfi
samkeppnisyfirvalda par i landi megi rekja til beitingar & heimildinni. Hafa ber i huga ad
markadsrannsoknir par i landi taka ad jafnadi til markada sem hafa mikid pjéodhagslegt
veegi.

7 Vidskiptardd Islands stadheefir ad Samkeppniseftirlitid megi ,gripa inn i rekstur fyrirtackja 6had pvi hvort
fyrirtaekin hafi brotid samkeppnislég, olikt pvi sem tidkast & Nordurlbndunum.™ Hér ekki fari® rétt med. I umraeddu
fylgiskjali er gerd grein fyrir heimild i norskum samkeppnisrétti til ad baeta virkni markada og fjallad um mal par
sem henni verid beitt.



I pessu ljési blasir vi® ad sjénarmid um ad ihlutunarheimildin skadi samkeppnishaefni
fslands eiga ekki vid rok ad stydjast. Engin efni eru til pess aetla ad ihlutunarheimild, sem
beitt er vida i heiminum og fyrst og fremst er atlad ad vinna gegn pvi ad fyrirtaeki geti
setid ad fakeppnis- eda einokunarhagnadi neytendum til tjons, geti skadad
samkeppnishaefni fslands. Athyglisvert er i pessu ljési ad pegar umradd heimild var tekin
upp i breskan rétt var eitt markmid breytinganna ad styrkja samkeppnishafni Bretlands.
Heimildin i breskum rétti var pannig mikilveegur pattur i pvi ad auka samkeppni og studla
ad aukinni samkeppnishaefni bresks atvinnulifs. Hér a landi er hins vegar stadhaft ad
sambaerileg heimild i samkeppnislogum hafi 6ndverd ahrif.

Vid umfjéllun um ihlutunarheimildina er mikilveegt ad hafa i huga vid hvada adstaedur hin
geti nyst. Nefna ma eftirfarandi daemi:

1.  Fakeppni eda adstxdur pegjandi samhaefingar eru edli mals samkvaemt algengar a
morkudum litils hagkerfis og geta skapad alvarlegar samkeppnishindranir.

2. Takmarkad adgengi ad mikilveegum innvidum getur leitt til pess ad nyir keppinautar
komist ekki inn @ markadi.

3. Samrunar fyrirtaekja sem heimila verdur vegna pess ad hid yfirtekna fyrirteeki er a
fallanda faeti (failing firm) leida oft til mikils tjéns fyrir atvinnulif og neytendur. Sama
a vid um samruna fyrirtaekja sem ekki hafa verid tilkynntir eda sem i |jos kemur eftir
a ad hafa alvarleg samkeppnishamlandi ahrif, sem ekki voru fyrirsjdanleg pegar
afstada var tekin til samrunans.

4, Sameiginlegt eignarhald, p.e. begar sami eigandi fer med samkeppnislega
mikilvaegan eignarhlut i fleiri en einum keppinaut & vidkomandi markadi, getur
skadad samkeppni verulega. I skyrslu starfshdps forsaetisrddherra um hlutverk
lifeyrissjéda | uppbyggingu atvinnulifs, fra jantar 2018, var visad til
ihlutunarheimildar c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sem Grraedis sem nyst gaeti
i pessu efni. bvi veeri ekki porf & sérstakri lagasetningu.

Med afndmi heimildarinnar mun Samkeppniseftirlitid i moérgum tilvikum skorta Grraedi til
ad tryggja almannahagsmuni af virkri samkeppni. Myndi pessi breyting pannig fela i sér
alvarlega veikingu & samkeppnislogum.

Pa er athygli vakin a pvi ad fjélmidlanefnd gerir i umsogn sinni fra 4. november 2019
réttilega athugasemdir vid frumvarpsdrogin, par sem m.a. er bent @ ad umraadd heimild
liggi til grundvallar Urreedum samkvaemt fjolmidlalogum, sbr. nanar umsogn nefndarinnar
sem birt er & samradsgatt stjéornvalda.

Med allt framangreint i huga gerir Samkeppniseftirlitid alvarlegar athugasemdir vid 4. gr.
frumvarpsdraganna og fer fram & ad han verdi felld Ut Ur frumvarpinu. Nanar er fjallad um

betta i fylgiskjali IV.

4. Um afnam undanpaguheimildar Samkeppniseftirlitsins fra 6logmeetu samradi

| frumvarpsdrogunum er 16gd til su breyting & 15. gr. samkeppnislaga ad ,fyrirtaeki meti
sjalf hvort skilyrdi fyrir undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt i stad
pess ad Samkeppniseftirlitid veiti slika undanpdgu med sérstakri dkvérdun.” 1 greinargerd



med frumvarpsdrégunum kemur fram ad i pessari breytingu sé horft til samkynja breytinga
sem gerdar voru a vettvangi framkveemdastjérnar ESB arid 2003.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessi breyting geti komid til alita og gerir ekki athugasemd
vid hana sem slika. Mikilveegt er p6 ad hafa i huga ad afnam undanpagumedferdar
framkvaemdastjornar ESB, sem er fyrirmyndin af pessum breytingum, var hluti af
heildarendurmati & samkeppnisreglum ESB. I pvi heildarmati félst m.a. ad samhlida afnami
undanpagu voru framkvaemadastjérninni veittar auknar rannséknarheimildir og Urraedi. Var
bar m.a. um ad raeda rymri heimildir til ad afla upplysinga, ny heimild til ad taka skyrslur
af einstaklingum og rymri heimildir i tengslum vid hdasleitir, p. @ m. heimild til ad
framkvaema hdusleitir & heimilum starfsmanna fyrirteekja. Sidast en ekki sist var
framkvamdastjorninni fengin heimild til ad brjéta upp fyrirtaeki. Var petta m.a. gert til
motvaegis peim slaka sem verda kynni med afnami undanpaguheimildar.

I frumvarpsdrogunum er ekki hugad ad pessu. bvert & moti er 16gd til veiking &
samkeppnislégum, sbr. kafla 2 og 3 hér ad framan. bott pess sé réttilega getid i greinargerd
med frumvarpsdrogunum ad afnam undanpaguheimildarinnar feli ekki i sér ad dregid sé ur
kréfum sem samstarf purfi ad uppfylla, ma tdlka ummeeli annars stadar i greinargerdinni
a annan veg. ba veldur pad ahyggjum ad rdda ma af ummeelum forsvarsmanna Samtaka
atvinnulifsins og Vidskiptarads Islands a® peir dragi pa alyktun ad heimildir til samstarfs
verdi rymri eftir breytinguna og samkeppnislégin minna ,ibyngjandi*.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er afar mikilvaeegt ad s6mu sjonarmid um 6flug
samkeppnislég og samkeppniseftirlit verdi hofé  til  hlidsjénar vid afnam
undanpaguheimildar hér landi og gert var vid hlidsteedar breytingar & vettvangi
framkvaemdastjérnar ESB. Ella er veruleg haetta & pvi ad sjalfsmatskerfid virki ekki med
fullnaegjandi haetti, med tilheyrandi skada fyrir almenning og samkeppnishaefni landsins.

I pessu sambandi er einnig mikilveegt a® breyta umfjollun i greinargerd i
frumvarpsdrogunum til pess ad tryggja ad eftirfarandi sé skyrt og afdrattarlaust:

e Strangt bann 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samnings vid hvers konar
samkeppnishamlandi samrddi fyrirtaekja er O&breytt. Nidurfelling undanpagu-
heimildarinnar veitir enga aukna heimild til samstarfs.

e Leggja parf afram vandad mat ad pad hvort skilyrdi undanpagu séu uppfyllt. Munurinn
er hins vegar sa ad verdi frumvarpsdrogin ad |6gum hvilir petta mat hja fyrirtaekjunum
en ekki hja Samkeppniseftirlitinu.

e Vidkomandi fyrirteeki bera sonnunarbyrdina fyrir pvi aéd skilyrdi undanpagu séu
uppfyllt.

e Leggi fyrirteeki rangt mat ad pessu leyti bera pau abyrgd a pvi og geta pau og
stjérnendur peirra seett vidurlogum samkvamt akveedum samkeppnislaga.

f almennri umraedu um hafa komid fram hugmyndir um ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert
ad gefa peim fyrirtaekjum sem eftir pvi leita bindandi alit um ad tiltekid samstarf brjoti ekki
gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. Su leid er hins vegar 6feer.® Af
reglugerd ESB nr. 1/2003 |leidir ad begar tekid er upp sjalfsmatskerfi er

8 Sja t.d. dom yfirdeildar domstdls ESB fra 3. mai 2011 i mali nr. C-375/09, Tele2 Polska.
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samkeppnisyfirvoldum ekki heimilt ad hafa i [6gum reglur um tilkynningar & samningum
eda einhvers konar bindandi alit um I6gmeaeti samstarfssamninga.

Med allt framangreint i huga gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vié fyrirhugada
breytingu & 15. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid aréttar hins vegar mikilvaegi pess
ad i greinargerdinni sé skyrt kvedid a um ad breytingin veiti ekki auknar heimildir til
samstarfs, afram purfi ad leggja vandad mat & pad hvort skilyréi fyrir samstarfinu séu
uppfyllt, vidkomandi fyrirtaeki beri sénnunarbyrdina fyrir pvi og leggi fyrirtaekin rangt mat
ad pessu leyti geta pau og stjornendur peirra purft ad saeta vidurlogum samkvaemt
akvaedum samkeppnislaga.

5. Um breytingar a samrunareglum

I 5. til 8 gr. og 10. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar & akvaedum
samkeppnislaga um samrunaeftirlit. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir afstodu
Samkeppniseftirlitsins til umraeddra tillagna.

Veltumérk vegna tilkynningaskyldu

Samkeppniseftirlitid telur malaefnalegt ad veltumoérk samkeppnislaga séu endurskodud
reglulega. Ad athugudu mali gerir eftirlitid pvi ekki athugasemdir vid ad gerd verdi su
breyting sem fram kemur i 5. gr. frumvarpsdraganna, adé tilkynna purfi samruna ef
sameiginleg velta samrunaadila er 3 ma.kr. eda meira & Islandi (2. ma.kr. nd) og a.m.k.
tveir samrunaadila séu med 300 m.kr. eda meira i veltu hér a landi (200 m.kr. nu).

Rétt er pé ad vekja athygli & pvi ad nudgildandi veltumork eru med peim heestu a
Nordurléndunum sé midad vid verga landsframleidslu (haerri en i Svipjéd, Noregi og
Danmérku) og verda enn haerri verdi breytingin ad I6gum. I pessu sambandi er &staeda til
ad taka undir pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ,ad markadsadstaedur
hér & landi med tilliti til smaedar markra islenskra markada eru pannig ad samrunar a
Olikum veltubilum geta verid til pess fallnir ad hindra virka samkeppni".

I kafla 3 er viki® ad pvi ad heimild Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar til
bess ad baeta markadi (an brots) geta nyst vel vegna fyrr samruna sem t.d. hafa ekki verid
tilkynntir. Er pad itrekad hér.

Veltumérk heimildar til pess ad kalla eftir samrunatilkynningu

f frumvarpsdrégunum er einnig lagt til ad haekkud verdi fidrhaed veltumarka sem &kvardar
hvenaer Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad kalla eftir samrunatilkynningu pegar samrunar
eru ekki tilkynningarskyldir. Er su fjarhaed haekkud ar 1 ma.kr. i 1,5 ma.kr. Af pessu tilefni
er rétt ad vekja athygli & pvi sem fram kemur i skyringum med frumvarpsdrogunum ad
komid hefur til ihlutunar i samruna nanast 6had heildarveltu. Fra arinu 2011 hefur
Samkeppniseftirlitid kallad eftir samrunatilkynningum i a.m.k. sex tilvikum og par af purft
ad gripa til ihlutunar i fjorum tilvikum.

Hafa ber sérstaklega i huga ad umraedd heimild til ad kalla eftir samrunatilkynningum hefur
talsvert veegi fyrir neytendur i smeaerri samfélégum, einkum & landsbyggdinni, par sem
markadir eru oft litlir. Vakin er athygli & pvi ad i Noregi er ekki kvedid & um lagmarks
veltumork vegna sému heimildar.
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f Ij6si framangreinds leggst Samkeppniseftirlitid gegn haekkun pessara tilteknu veltumarka.

Styttri tilkynningar

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsdraganna par sem lagdar
eru til breytingar & skilyrdum 17. gr. a. samkeppnislaga um heimild til ad skila styttri
samrunatilkynningu og krofur til slikra tilkynninga i fjérum lidum. Breytingarnar leida til
bess ad heimild til pess ad skila styttri tilkynningu verdur umtalsvert rymri hér a landi en i
nagrannaléondunum og i evrépskum samkeppnisrétti. ba verda paer krofur sem gerdar eru
til efnis styttri tilkynninga jafnframt umtalsvert minni en i nagrannaléndunum. Eftirliti®
telur pé ekki asteedu til ad aetla ad su stadreynd dragi ur vernd reglnanna fyrir neytendur.

Heimild til styttri samrunatilkynninga voru festar i 16g hér & landi arid 2008. Fra arinu 2012
hafa um 62% samruna verid tilkynntir med pessum heaetti. Er petta Urraedi pvi verulega
ivilnandi fyrir samrunaadila.

Légbundnir timafrestir

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vié 8. gr. frumvarpsdraganna sem fjallar um
fresti til rannséknar samrunamala. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru breytingarnar til
skyringar baedi fyrir eftirlitid og adra hagsmunaadila auk pess sem breytingarnar zettu ad
vera til pess fallnar ad bzeta og audvelda medferd samrunamala par sem samrunaadilar
leggja fram tillégur ad skilyrdum.

Samrunagjald

f 10. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar & dkvaedi 17. gr. g. samkeppnislaga
um samrunagjald. Samrunagjaldi er stlad ad standa undir hluta pess kostnadar sem fellur
til hjad Samkeppniseftirlitinu vegna rannséknar samruna. Mannaflap6rf og annar kostnadur
vegna rannséknar samrunamala hefur aukist umtalsvert ad undanférnu hja eftirlitinu.
Pannig eyddi Samkeppniseftirlitid riflega 40% af radstéfunartima sinum i rannsékn
samrunamala & drunum 2017 og 2018 samanborid vid um 15% arin par & undan. Af peim
sOkum fagnar eftirlitid peirri tillogu framvarpsdraganna ad greitt samrunagjald skili sér i
rekstur stofnunarinnar. Aftur & moti verdur ad mati eftirlitsins ad lita til pess ad
samrunagjald pad sem lagt er til samsvarar adeins ad litlum hluta raunkostnadar vid
rannsokn samrunamala og jafnar pvi adeins ad takmorkudu leyti paer sveiflur sem verda i
rekstri stofnunarinnar vegna fjélda og umfangs tilkynntra samruna.®

Samrunaakvaedi fiélmidlalaga

I frumvarpsdrogunum er ekki viki® ad samrunadkvaedum fjélmidlalaga nr. 38/2011 og
beim &hrifum sem tillagdar breytingar kunna ad hafa & pau vegna tengsla lagabalkanna. {
bessu samhengi ma t.a.m. benda & ad afndm heimildar Samkeppniseftirlitsins til
markadsrannsoknar og til afryjunar til domstéla mun hafa ahrif & medferd mala sem falla
undir reglur fjélmidlalaga. Vekur Samkeppniseftirlitid athygli raduneytisins a
framangreindu og umsogn Fjélmidlanefndar fra 4. névember 2019.

® Kostnadur vid rannsokn umfangsmikilla samrunamala getur hlaupid & tugum milljéna krona, pegar vinnutimi er
metinn til verds. pa getur einnig skapast umtalsverdur kostnadur af gerd neytendakannana og naudsynlegri
adstod utanadkomandi sérfraedinga.
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Adrar aeskilegar breytingar & samrunareglunum

Samkeppniseftirlitid vekur athygli rdduneytisins a pvi ad i frumvarpsdrogunum (bls. 12) er
fjallad um heimild samkeppniseftirlita & Nordurléndunum til pess ad stdédva légbundna
fresti vegna rannsoknar samrunamala i tilvikum par sem samrunaadilar skila ekki
upplysingum eda fullnaegjandi svorum til samkeppnisyfirvalda (e. Stop the clock). Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad sliku akvaedi verdi beaett vid frumvarpsdrogin.

Rétt er i lokin ad vekja athygli & pvi ad Samkeppniseftirlitid hefur til skodunar ad breyta
reglum sinum og verklagi i pvi skyni ad beeta skilvirkni i samrunamalum.°

6. Um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad saetta mal

I 9. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad baett verdi vi® 17. gr. f. samkeppnislaga heimild
til pess ad ljuka malum sem varda méguleg brot & 10., 11. og/eda 12. gr. samkeppnislaga
med tilteknum skuldbindingum malsadila, &n pess ad komist sé ad endanlegri nidurstodu
eda adilar vidurkenni brot gegn dkvadunum.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemd vid ad umraett akvaedi verdi fellt inn i 16gin.
Hins vegar vill eftirlitid arétta ad saettir vid malsadila, par sem ekki er komist ad endanlegri
nidurstodu, eru ad ollu leyti heimilar samkveemt nugildandi l6gum, sbr. UGrskurdi
afryjunarefndar samkeppnismala i malum nr. 3/2013, Nova ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, 1/2017, Péstmarkadurinn ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, 3/2017,
Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. I peim skilningi er dkvaedi® dparft pétt gagnlegt
geti verid ad ordalag lagana endurspegli med berum orédum pennan moguleika til pess ad
ljuka rannsokn.

Samkeppniseftirlitid telur mikilveegt ad l16gskyringargogn beri skyrt med sér ad frumvarpinu
sé ekki zetlad ad breyta réttarframkvaemd sem motast hefur & grunni nugildandi laga.
Jafnframt verdi aréttad i 16gskyringargdognum ad nyju akvaedi sé ekki & nokkurn hatt stlad
ad prengja moguleika Samkeppniseftirlitsins til ad saetta mal. Tilgangur akveaedisins sé
adeins sa ad 1ogin endurspegli gildandi rétt med skyrari haetti.

7. Um breytingu &8 markmidsakvaedi laganna

f 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt til a8 nyjum staflid verdi baett vid markmidsakvaedi 1.
gr. samkeppnislaga, pess efnis ad framkvaemd laganna sé zetlad ad studla ad heilbrigdu
samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur. I greinargerd med frumvarpinu er pessi
breyting tengd mikilvaegi pess ad Samkeppniseftirlitid standi ad umraedu, kynningum og
leidbeiningum um samkeppnismal og nefnt ad pad hlutverk stofnunarinnar purfi ad fa aukid
vaegi.

Samkeppniseftirlitid hefur, eins og flest samkeppniseftirlit i heiminum, litid & pad sem
hlutverk sitt ad vera malsvari markmida samkeppnislaganna (nefnt & ensku competition
advocacy). Jafnframt bera samkeppnislog pad med sér ad kjarnahlutverk eftirlitsins sé ad
framkvaema l6gin, p.e. taka til rannsdknar samkeppnishindranir og gripa til videigandi

10 Sja minnisblad & heimasidu eftirlitsins, https://www.samkeppni.is/media/skjol/SAMTAL-UM-SAMKEPPNI-
samrunamal-17.10.2019.pdf
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adgerda pegar naudsyn krefur. Med pvi er einnig studlad ad heilbrigdu samkeppnisumhverfi
til hagsbéta fyrir neytendur.

Rétt er einnig ad vekja athygli d@ ad heilbrigt samkeppnisumhverfi gagnast ekki einvérdungu
neytendum i prongum skilningi pess ords, heldur hefur pad einnig vidtakari pydingu fyrir
efnahagslif pjodarinnar. Virk samkeppni studlar ad préttmikilli atvinnustarfsemi, nyskopun,
dregur Ur 6j6fnudi og beetir samkeppnishaefni pjéda og lifskjor almennings. Rétt er a.m.k.
ad pad sé aréttad i l16gskyringargégnum.

Ad teknu tilliti til framangreinds gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid akvaedid.
8. Um skipun i starf forstjora

I 2. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad 1. mgr. 6. gr. samkeppnislaga, um radningu
forstjora, verdi breytt & pann veg ad radning hans verdi timabundin til fimm ara i senn og
ad ekki verdi haegt ad rdda sama mann forstjéra oftar en tvisvar sinnum. I greinargerd
med frumvarpsdrogunum kemur fram ad umraedd breyting taki mid af nylega sampykktum
lbgum um Sedlabanka Islands. b4 er sagt ad 6timabundin radning forstjéra sé fravik fra
bvi sem almennt gildir um skipan forstédumanna.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid ad radning forstjéra versdi timabundin til
fimm ara i senn, en bendir p6 ad nuverandi fyrirkomulag er i samraemi vié fyrirkomulag
annarra stofnana par sem stjorn raedur forstjora, pb. @ m. Bankasyslunnar og
Nyskopunarsjods atvinnulifsins. Pa er mikilvaegt ad samhlida verdi tekid til skodunar
hvernig skipad er i stjorn eftirlitsins. Eins og 16gin standa nda rennur skipunartimi allra
stjornarmanna Ut & sama tima. Verdi breytingartillagan ébreytt ad 16gum getur pvi komid
upp su stada ad baedi stjorn og forstjori taki til starfa @ svipudum tima. Slik stada getur
veikt stofnunina Ut fra pekkingu og reynslu peirra sem stjérna henni og dregid Gr sjalfstzaedi
hennar.

I greinargerd med frumvarpinu er réttilega visad til nyrrar tilskipunar ESB nr. 1/2019 um
samraemingu og eflingu valdheimilda samkeppniseftirlita adildarrikjanna. I henni er m.a.
kvedid a8 um sjalfstaedi samkeppniseftirlita. Mikilvaegt er ad tekid verdi til itarlegrar
athugunar hvort su skipan sem kvedid er 2 um i frumvarpsdrogunum uppfyllir paer krofur
um naudsynlegt og trdverdugt sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins. Skiptir pad verulegu mali
vardandi framkvaeemd samkeppnisreglna.

Su breyting ad sami forstjori geti adeins setid i tvo timabil er fravik fra pvi sem almennt
gildir um forstjora rikisstofnana, hvort sem peir eru radnir af stjéorn eda skipadir af
radherra. Samsvorun vid embeaetti Sedlabankastjora er ekki rokstudd og rétt ad benda a
ad onnur umgjérd er um pad embeetti hvad snertir fyrirkomulag skipunar, akvoérdun
launakjara og launakjor. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad pessa breytingu purfi ad skoda i
vidara samhengi og rékstydja frekar.

9. Um breytingar er varda samstarfssamning norraeenu samkeppniseftirlitanna

Samkeppniseftirlitid stydur eindregid ad gerdar séu breytingar sem mida ad pvi ad unnt sé
ad framkvama hér a landi nyjan samning um samstarf norreenna samkeppniseftirlita. Eftir
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itarlega yfirferd nu vill Samkeppniseftirlitid vekja mals & tveimur breytingum til vidbotar
sem veeru til pess fallnar ad tryggja enn frekar markvissa framkvamd a samningnum.

Annars vegar leggur eftirlitid til ad 2. mgr. 35. gr. nugildandi laga verdi felld Gt. Hins vegar
leggur eftirlitid til ad skeytt verdi vid 19. gr. laganna akvaedi sem gerir enn skyrara ad
akvadid taki til gagnadflunar sem mida ad pvi ad uppfylla skyldur samkvaemt
alpjédasamningum. Badar pessar tillégur eru i samraemi vid tilsvarandi breytingar i Noregi.
Samkeppniseftirliti® mun koma frekari dbendingum um petta a framfaeri vid raduneytid.

10. Um zeskilegar breytingar sem ekki er ad finna i frumvarpsdrogunum

Eins og rakid er i kafla 1 hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad til
grundvallar breytingum & samkeppnislégum liggi skyr markmid um styrkingu
samkeppnislaga Ut frd efnahagslegum hagsmunum Islands, hagsmunum neytenda,
launpbega og smeerri fyrirteekja sem eiga mikid undir pvi ad dregid sé Ur
samkeppnishindrunum. Medal annars er mikilvaegt er ad horft sé til nyrrar tilskipunar nr.
2019/1 (ECN+) sem hefur ad geyma grunnvidmid um umgjord og starfsheimildir
samkeppniseftirlita & hinu Evropska efnahagssvaedi. [ kafla 4 er jafnframt bent & mikilvaegi
bess ad afnami undanpagu Samkeppniseftirlitsins fra élégmeetu samradi fylgi styrking a
samkeppnisléogum, med sama haetti og gert var vid samsvarandi breytingar & vettvangi
framkvamdastjornar ESB.

Med framangreint i huga leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad hugad verdi ad
eftirtéldum breytingum, sem ekki er ad finna i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum.

Heimild til husleitar

I fyrsta lagi mikilveegt ad heimildir Samkeppniseftirlitsins til a8 nalgast gégn séu styrktar
til samraemis vid tilskipun nr. 2019/1'!, Samkveemt nugildandi l6gum hefur
Samkeppniseftirlitid ekki heimild til pess aé leita ad og haldleggja gogn annars stadar en i
husnaedi vidkomandi fyrirtaekis, t.d. @ heimilum stjornenda fyrirtaekja. Samkeppniseftirlitid
er eitt farra samkeppniseftirlita i Evropu sem ekki hefur heimilt til pess ad leita ad og
haldleggja gogn utan starfsstodvar. I 7. gr. tilskipunar ESB nr. 2019/1 er skyrt kvedid &
um ad samkeppniseftirlit skuli hafa pessa heimild. Eftir innleidingu tilskipunarinnar munu
Oll hlutadeigandi samkeppniseftirlit uppfylla krofur tilskipunarinnar ad pessu leyti. Brynt er
ad baeta ur pessu.

Atvinnurekstrarbann

f nokkrum 16ndum & Evrdpska efnahagssvaedinu er samkeppniseftirlitum gert mogulegt ad
krefjast pess fyrir domi ad stjornendur fyrirtaekja, sem gerst hafa sekir um brot a
samkeppnislogum, itrekad og/eda alvarlega, megi ekki stjorna fyrirtaeki i tiltekinn tima.
Nefna ma heimildir i pessa veru i t.d. Bretlandi, Finnlandi og Svipjéd. Slik heimild er til
bess fallin ad auka varnadarahrif og par med studla ad aukinni samkeppni.

I pessu sambandi ber a& hafa i huga ad 16gum nr. 59/2019, um breytingu & almennum
hegningarlégum, Ilégum um hlutafélég, légum um einkahlutafélég og Ilégum um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur (misnotkun & félagaformi og

11 Sja nanari umfjdllun um inntak ECN+ tilskipunarinnar i fylgiskjali V.
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heefisskilyrdi), er kvedid & um ad uUrskurda megi einstaklinga i atvinnurekstrarbann i allt ad
brja ar med domi vegna brota & I16gunum. Pa eru sambeaerileg dkvaedi vardandi Gtilokun fra
patttdku i opinberum Utbodum aé finna i 68. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup.

Urraedi tjénpola

Island hefur ekki radist i naudsynlegar réttarbsetur til ad audvelda tjénpolum
samkeppnisbrota hérlendis ad saekja baetur Ur hendi brotlegra fyrirtaekja i samraemi vid
tilskipun ESB nr. 2014/104. Vikid er ad pessu i kafla 1 hér ad framan. I tilskipuninni er
m.a. kvedid & um loglikur & tjoni vegna 6logmaets samrads, 6flun sénnunargagna fyrir
tjénpola, reglur um sonnunargildi Grlausna samkeppnisyfirvalda i bétamalum, skyrari
fyrningarreglur, fullar beaetur til tjonpola o.fl.

Samkeppniseftirlitid  vekur sérstaka athygli & pvi, ad & medan reglur
skadabotatilskipunarinnar eru ekki innleiddar hérlendis eru einkaréttarleg Urraedi polenda
samkeppnisbrota (e. private enforcement) verulega veikari hérlendis en i ndgrannaldondum
okkar. Ognar bpad baedi hagsmunum neytenda og annarra brotapola, sem og
samkeppnishafni islensks efnahagslifs. Pad ad reglur tilskipunarinnar eru ekki enn ordnar
hluti af EES-samningnum er ekki afsokun fyrir pvi ad neytendur og adrir brotapolar fari a
mis vid réttarbaetur af breyttum reglum. Nanar er fjallad um pessar réttarbeetur i fylgiskjali
VI.

Ofullnaegjandi upplysingagjoéf i samrunamélum

Eins og rakid er i kafla 5 hér ad framan eru moéguleikar Samkeppniseftirlitsins til pess ad
bregdast vid oOfullnaegjandi upplysingagjof af halfu samrunaadila takmarkadir. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er zeskilegt ad vid samkeppnisldégin verdi bzett heimild til pess ad
stodva timafresti til rannsoknar i samrunamadlum i peim afmoérkudum tilvikum par sem
samrunaadilar skila ekki fullneegjandi svérum vid upplysingabeidnum eftirlitsins, nefnt
~Stop-the-clock" & ensku. Samkeppniseftirlitid mun, ef pess er 6skad, veita nanari
upplysingar um pessa tillégu, beitingu i Evrépu, sem og naudsyn hennar og tilgang.

Breytingar sem varda norraenan samstarfssamning

I kafla 9 hér ad framan er fjallad um aeskilegar breytingar & Idgunum til pess ad tryggja
hnokralausa framkvaemd & samningi um samstarf norreenna eftirlita. Visar hér til peirrar
umfjollunar.

Framangreindar tillogur eru ekki teeamandi og Samkeppniseftirlitid er reidubulid ad vinna
med raduneytinu ad nanari greiningu a pvi hvada breytingar sé askilegt ad gera m.t.t.
ofangreindrar styrkingar og framkveemdar & Evrépska efnahagssvaedinu. Mikilveegt er ad
samkeppnislog uppfylli pau ldgmarksvidmid sem gerd eru ad pessu leyti.

irdingarfytist,




