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Reykjavik, 28. mars 2022

Umsogn

Efni: Drég ad frumvarpi til laga um breytingar ¢ ymsum légum vegna hakkunar lagmarksidgjalds til
lifeyrissjods og adkvaeedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.)

[ samradsgatt, mal nr. 66/2022, liggur fyrir tillaga fjarmala- og efnahagsraduneytisins drog ad
frumvarpi til breytinga 4 16gum nr. 129/1997 (lagmarkstryggingavernd o.fl.) Hér a eftir fer umsogn
fijarmala- og dhaettustyringarsvids Reykjavikurborgar.

1.

[ frumvarpinu er lagt til ad sjédfélagar i 6llum lifeyrissjodum, ad undanskildum peim sem njéta
bakabyrgdar rikissjods eda sveitarsjéda, eigi rétt 4 pvi ad radstafa allt ad 3,5% af ldgmarksidgjaldi i
tilgreinda séreign hja lifeyrissjédnum. Samkvaemt frumvarpinu verdur baedi LSR og Bru lifeyrissjédi
skylt ad fallast 4 ad dskir sjodfélaga um ad nyta sér akvaedi um tilgreinda séreign i sérstaka deild hja
pessum sjodum.

Hér verdur ad hafa i huga paer breytingar sem gerdar voru & arinu 2017 med l6gum nr. 127/2016 og
giltu baedi fyrir A-deild Lifeyrissjod starfsmanna rikisins og A-deild Bruar lifeyrissjéds starfsmanna
sveitarfélaga. bessi 16g lokudu i reynd A-deildum pessara sjoda sem voru med jafna avinnslu
lifeyrisréttinda og téku upp i somu A-deildum aldursbundin réttindi fyrir nyja sjo6félaga. Vid pessar
breytingar var gengid ut fra ad ollu idgjaldaframlaginu 15,5% yrdi radstafad til samtryggingar og
utreikningar 3@ naudsynlegum framlogum launagreidenda i jafnveegissjéd, lifeyrisaukasjod og
varudarsjod voru midud vid pad ad standa undir jafnri réttindadvinnslu. Med fyrirliggjandi frumvarpi
er gert rdd fyrir ad sjédfélagar sem eiga réttindi i eldra kerfi geti radstafad allt ad 3,5% af
idgjaldaframlaginu til tilgreindrar séreignar. Hafa ber i huga i pessu samhengi ad stada lifeyrisaukasjé0s
A deildar synir nu pegar halla midad vid nuverandi forsendur tryggingafraedilegrar athugunar. pad
raskar augljéslega 6llum forsendum fyrir peim akvordunum sem teknar voru a grundvelli fyrrgreindrar
lagasetningar enda getur laegri samtryggingarprdsenta ekki stadid undir jafnri réttindadvinnslu.

Ekki verdur séd ad raduneytid hafi fengid tryggingastaerdfreedinga til ad ryna ahrif frumvarpsins eins
og lagt var til i umsogn Reykjavikurborgar vid frumvarp pad sem lagt var fyrir sidastlidid vor. ba verdur
ekki séd ad geett hafi verid edlilegs samrads vid Samband islenskra sveitarfélaga, bandalég opinberra
starfsmanna eda lifeyrissjodi peirra um smidi lagafrumvarpsins. betta eru ekki dsaettanleg vinnubrogd
ad mati Reykjavikurborgar pegar svo miklir hagsmunir eru i hufi.

Vakin er einnig athygli a pvi ad tillagan um tilgreinda séreign eykur mikid & fleekjustig lifeyrissj6da-
kerfisins og kostnad vid rekstur pess. Einfaldara hefdi verid ad taka séreignarsparnadarleidina alla leid
fremur en pa sérleid sem farin er med tilgreindri séreign. Hér skiptir pé einkum mali ad leidin sem
tilgreind séreign skapar nytist einkum halaunahépum sem fa agzetan ellilifeyri 4 grunni 12% idgjalds i
samtryggingakerfinu en geta skapad sér vidbdtarabata med tilgreindri séreign sem ekki parf ad deila
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med 6drum. bad dregur ur afli samtryggingarkerfisins 8 kostnad laegra launadra sjodfélaga sem veitir
ekki af 15,5% idgjaldi til ad fa pokkalegan lifeyri. betta er stadreynd enda pdott ymsir geri mikid ar pvi
ad 15,5% idgjald i samtryggingarkerfinu skapi of haan lifeyri.

2.

pa er i frumvarpinu lagt til ad sjodfélogum verdi heimilud skattfrjals radstofun tilgreindrar séreignar til
kaupa & fyrsta ibudarhisnaedi, til vidboétar vid gildandi Urraedi um radstofun séreignarsparnadar. Einnig
er lagt til ad sj6dfélégum sem ekki hafa verid eigendur ad ibudarhdsnaedi i fimm ar, fra pvi ad umsdkn
um rddstofun kemur fram, verdi heimilad ad nyta sému séreignarsparnadarurraedi og kaupendum
fyrstu ibadar ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

Reykjavikurborg vekur athygli & pvi ad med tilgreindri séreign er opnad fyrir enn vidtaekari réttindi til
skattfrjalsrar radstofunar launatekna vegna ibdakaupa sem i fjdrhaedum talid gagnast mest hatekju-
hopum. bessi skattfrjalsa rddstofun felur i sér tap i Utsvarstekjum sveitarfélaga sem kemur til vidbotar
vid rddstofun séreignarsparnadar. Sveitarfélagid hefur enga stjérn & pessum ,framlogum” til
ibudakaupenda og pessi dkveedi frumvarpsins eru ekki gerd i samradi vid sveitarfélogin. pa fylgja
frumvarpinu engar aaetlanir um ahrif tillégunnar a utsvarstekjur og fjarhag sveitarfélaga eins og skylt
er skv. 129. gr. laga nr. 138/2011 né hvort og pa hvernig rikid hyggst baeta sveitarfélogum betta
tekjutap. Pannig stridir pessi tillaga lika gegn l6gum um opinber fjarmal, p.e. ad rikid fjdrmagni adgerdir
sinar i gegnum tekjur sveitarfélaga. Reykjavikurborg gerir kréfu um ad sveitarfélégum verdi baett pad
Utsvarstekjutap sem hlyst af akvordun Alpingis um skattfrjdlsa radstofun séreignarsparnadar og
tilgreindrar séreignar. betta er ekki 16gbundid verkefni sveitarfélaga eins og sérstakur
husnadisstudningur, sem tekur mid af fjarhags- og félagsstodu leigjenda og nam hja Reykjavikurborg
um 1.300 mkr. 4 drinu 2021 og um 5.500 mkr. 8 drunum 2017-2021.

3.

Lagt er til i frumvarpinu ad l6gfest verdi su breyting ad lifeyrir skuli ver6baettur adeins einu sinni a ari,
1. januar ar hvert, m.v. breytingu 3 visitolu neysluverds naestlidins ars i stad pess ad taka manadarlega
breytingum m.v. breytingu a visitélu neysluverds milli manada.

Ahrif pessara breytinga verda pau ad fylgni lifeyristekna vid verdlagshaekkanir minnkar og par med
kaupmattur lifeyrispega, einkum i vaxandi verdbdlgu. Reykjavikurborg er ekki hlynnt breytingum sem
ganga a réttindi og kjor peirra sem purfa ad byggja framfaeri sitt og afkomu a lifeyri.

i lj6si ofangreindra athugasemda vid frumvarpid er lagt til ad afgreidslu pess verdi frestad og timinn
nyttur til ad fullkanna ahrif pess og nd samstodu vid sveitarfélogin, lifeyrissjédina og samtdk launafélks
um breytingarnar.
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