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Efni: Athugasemdir vid drog ad breytingu 4 reglugerd um gerd strandsvadaskipulags (mal
192/2021 4 samradsgatt)

bann 18. oktéber sl. voru kynnt 4 samradsgatt drég ad reglugerd um breytingu a reglugerd um gerd
strandsvadaskipulags. Med drogunum er leitast vid ad afmarka nytingarflokka fyrir
strandsvadisskipulag, sem er @tlad ad marka dherslur um forgangsnytingu og um adra mogulega
nytingu 4 hverjum svadisreit.

bessi drog ad reglugerd eru mjog mikilvaeg enda orki pau til pess ad samremd nalgun verdi vio
skipulagsgerd hafsveeda sem skapad geti fyrirsjaanleika og ytt undir samreemd og 6gud vinnubrogd.
Um leid geeti hin audveldad storf svaedisrada sem nt vinna ad hafskipulagi fyrir bedi Austfirdi og
Vestfirdi. Ma pvi segja ad reglugerdin komi 4 réttum tima

Réduneytid pakkar veitt taekifaeri til ad gefa eftirfarandi athugasemdir af pessu tilefni:

Skipulagsaztlun fyrir hafsveedi er mikilveeg fyrir ymiss malefni & forreedi raduneytisins, en p6 einkum
fiskeldi. Uppbygging fiskeldis i sjokvium er raunar helsta undirrot pess ad akvedid var med 16gum fra
arinu 2018 ad radast { gerd skipulags fyrir hafsvadi. A peim tima horft til pess ad slikt skipulag gzti
ordid til ad marka skyrari stefnu en adur fyrir fiskeldi og adra haftengda starfsemi.

[ nylegri skyrslu Sveins Agnarssonar o.fl. fyrir sjavaritvegsradherra Stada og horfur i islenskum
sjavaritvegi og fiskeldi, er rakid ad med mikilli fjarfestingu og uppbyggingu hefur fiskeldi i
sjokvium stéreflst hér vid land. Stjornvold hafa um leid, med endurskodun laga og reglna, markad
islensku fiskeldi abyrgt starfsumhverfi til frekari vaxtar, m.a. med logfestingu ahattumats
erfoablondunar, voktunar, heimilda til adgerda vegna laxalGsar og styrkingu stjornsyslu fiskeldis.
Fram hefur komid verulegur voxtur i framleidslu en greinin er enn { uppbyggingarfasa og er nokkur
fj6ldi umsokna um fiskeldisframleidslu enn til medferdar { stjornsyslunni. I skyrslunni er pvi spad ad
fiskeldi geti vaxid jofnum skrefum & naestu arum og gangi lystar aaetlanir eftir geti pad leitt til pess ad
framleidsluverdmaeti fimmfaldist & naestu tiu arum.

[ 8. gr. laga um skipulag hafs- og stranda segir ad leyfi fyrir framkveemdum eda annarri starfsemi
skuli samreemast gildandi strandsveedisskipulagi sé pad fyrir hendi. bvi vardar miklu ad vid afmorkun
nytingarflokka sé gett jafnvaegis milli nytingar- og verndarsjonarmida um leid og tryggdur sé
heefilegur sveigjanleiki svo na megi peim markmidum sem er lyst i [6gunum, m.a. ad skipulagid




tryggi grundvéll fyrir fjolbreyttri nytingu néattirugada ,,sem byggist a heildarsyn 4 malefni hafsins,
vistkerfisnalgun og vernd nattiru og menningarminja, med sjalfbaera proun ad leidarljosi.

Reglugerdardrogin gera rad fyrir ad fiskeldi fari einkum fram innan landnytingarflokks fyrir
,,stadbundna nytingu® pott um leid sé gert rad fyrir pvi ad pad geti einnig farid fram 4 svadum fyrir
,almenna nytingu®. Sa flokkur er afmarkadur svo i drégunum:

Svadi par sem gert er rad fyrir ferdapjonustu og tivist, svo sem skipulogdum ferdum og
ferdum 4 eigin vegum 4 vélkninum batum, seglbatum og kajokum, auk kofunar,
brimbrettaidkunar og nytja til einkanota. Akkerislesgi geta verid 4 svedum fyrir almenna
nytingu. Sama gildir um atvinnuveidar. Stadbundin audlindanyting, svo sem fiskeldi,
skeldyraraekt, efnistaka og rektun og slattur sjavargrodurs og sambearileg nyting, getur farid
fram 4 svaedum fyrir almenna nytingu ad teknu tilliti til hagsmuna peirrar nytingar sem
tilgreind er i 1.-3. malsl. og er eftir atvikum vikjandi gagnvart henni. Sama & vid um
veitulagnir, varp efna { hafid og umferd skipa til og fra hofn.

Med pessu virdist efnislega gert rad fyrir pvi ad utan svaeda sem afmorkud hafa sérstaklega fyrir
fiskeldi eda adra ,,stadbundna nytingu* verdi fiskeldi vikjandi gagnvart allvidtekum 6drum notum
eda mogulegum notum. Petta er umhugsunarvert { [josi markmida skipulagsgerdarinnar. P4 verdur ad
benda 4 ad ferli til breytinga & strandsvaedaskipulagi er fremur pungt i véfum skv. 14. gr. laga um
skipulag hafs- og stranda.

Framleidsluheimildir { rekstrarleyfum fiskeldis eru markadar vid heimiladan hamarkslifmassa. Pjonar
afmérkun eldissvada i leyfisbréfi i raun peim tilgangi ad veittur er adgangur ad afimorkudu hafsvedi
fyrir starfsemina. Hver fjérdur um sig er um leid sérstakt sjokviaeldissvaedi, sem tekur mid af
nidurstodum rannsékna 4 burdarpoli og hettum af dreifingu sjikdomsvalda. Auk pess takmarkar
ahaettumat erfdablondunar sem og adrir umhverfispattir umfang eldisstarfsemi 4 viokomandi sveedi
og par med hamarkslifmassa i rekstrarleyfi.

bad er pekkt vidfangsefni fiskeldis ad alloft getur verid porf a pvi ad flytja til eldiskviar. Getur pad
verid af astedum sem varda teknileg atridi sem og breytilegar umhverfisadstedur. Ma atla ad petta
eigi ekki sist vid hér vid land par sem fremur litilli reynslu, i drum, er til ad dreifa af fiskeldi {
fjsrdum. A mérgum stédum kann pannig ad koma { 1jos ad upphaflegar stadsetningar eldiskvia séu
ekki eins hentugar og talid var og pvi sé porf & pvi ad flytja peer til. Til samanburdar méd athuga
hvernig bajarstadi til sveita eru 16gud ad pvi ad draga Gr heettum af skridum eda flédum um leid og
gatt er ad pattum eins og stadvindum og sélargangi, eftir pvi sem vid 4.

Huga verdur nzgilega ad pvi ad fiskeldi verdi ekki skorinn of prongur stakkur um moguleika ad pessu
leyti. Til hlidsjénar ma benda & demi erlendis fra. [ Noregi hafa verid gefin 1t leyfi til stadsetninga 4
sjokvium sem nagja mundu til framleidslu 4 tepla 3,7 milljon tonnum HLM (heildarlifmassa) & i
heildina 1000 stadsetningum. Samanlagdur heimiladur heildarlifmassi eldisleyfa er hins vegar
einungis um fjérdungur pessa eda um 967.000 tonn HLM sem raedst af takmarkandi pattum, einkum
lifreenu alagi af laxalus. Pad svigrim sem med pessu er fyrir hendi i Noregi er talid jakveett ad pvi
leyti ad pad tryggir sveigjanleika pannig ad bregdast megi hratt vio breyttum adsteedum. Annad demi
ma hafa af fiskeldi i Feereyjum par sem eldissvaedi hafa verid feerd til 4 sidustu 20 arum i pvi skyni ad
draga ar likum af pvi ad sjikdémar berist med hafstraumum, m.a. i ljési reynslu af sjukdomi { eldi
sem par kom upp fyrir um 20 arum sidan.

[ ljosi pessa verdur ad lysa nokkrum ahyggjum af pvi ad fiskeldi skuli vera vikjandi & 6drum
hafsvaedum en peim sem beinlinis eru @tlud fiskeldi i gildandi rekstrarleyfum og rada i framkvemd
hvar markadir eru reitir fyrir ,,stadbundna nytingu®. Verdur ekki komist hja pvi ad lysa verulegum
dhyggjum af pessu. Virdist hentara vera ad afmarka hinn almenna flokk i hafskipulagi pannig ad hann
teldist na til fjolpattrar nytingar. Slikur flokkur er til samanburdar sa almennasti i norsku
hafskipulagi og nefnist par ,,flerbruksomrade*. Veeri pa fiskeldi gert jafnhatt undir h6fdi og annarri




nytingu sem til greina kaemi 4 vidkomandi svedi pannig ad meta matti mogulegar breytingar 4
skipulagi heildstett og an pess ad fiskeldi #tti med pessum hatti 4 brattann ad seekja gagnvart annarri
nytingu sem oft kann ad eiga haegar med ad flytja sig til eda hafa not af 6drum flokkum skipulagsins,
einkum peim sem helgadur er ,,umhverfi og nattiru, par sem ferdapjonusta, kofun o.fl., sem nefnt er
i almenna flokkinum, geta notid sin til fulls.

Ein leid til ad greida ur pessu kann ad vera su ad gert verdi rad fyrir pvi i skilmalum sem settir verdi
fyrir hvern fjord eda hafsvadi um sig verdi leitast vid ad greida fyrir flutningi eldismannvirka innan
svaedisins. Pad yrdi pé @tid bundid vid per framleidsluheimildir sem taldar yrou sjalfbaerar fyrir
vidkomandi svaedi. Hér matti sja fyrir sér ad studst yrdi m.a. vid burdarpol fjardar og dhattumat
erfoablondunar, sem liggja t.d. fyrir um flest sveedi 4 Vestfjordum og vid Austurland. Virdist edlilegt
a0 { lysingu & flokkum hafskipulags i reglugerd verdi melt fyrir um heimild til ad afmarka skilméla
nanar a grundvelli visindalegra upplysinga.

Raduneytid oskar i 1josi pessa eftir ndnara samradi vid umhverfisraduneytid og Skipulagsstofnun um
pessa framkvaemd.

Tvo atridi onnur er vert ad nefna.

Annars vegar er ljost ad skipulag hafsvada getur ekki verid takmarkandi pattur fyrir slatt & porungum
par sem 16g um skipulag hafs- og stranda gilda ekki um nytingu og vernd fiskstofna eda annarra
lifandi audlinda hafsins, p.m.t. pérunga. Pvi er rétt ad afima tilvisun til slattar 4 porungum i lysingu &
hinum almenna flokki.

Hins vegar virdist purfa ad afmarka betur hvad skuli teljast til flokksins ,,umhverfi og nattara“. Vekur
par sérstaklega athygli ad ekki er gert rad fyrir pvi ad um ,,formlega fridun® sé ad rada. Petta er
umhugsunarvert en pegar slikri fridun er til ad dreifa er oftast tekin afstada til pess t.d. hvort venjuleg
nyting nattarugaeda geti engu ad sidur afram farid fram 4 sveedinu, sé henni til ad dreifa. Nylegt dami
um betta er fridun hafsvada vido Gjogur. Hér vaeri kostur ef unnt veeri ad veita frekari leidbeiningu um
med hvada hetti svaedisrad skuli eda veeri rétt ad taka tillit til aforma eda hugmynda um verndargildi
einstakra sveda, t.d. vegna verndar fugla og sela, par sem ekki hefur um leid verid lagt mat 4
verndargildi hafsvada og pa roskun sem kunni ad leida af fiskeldisstarfssemi med hlidsjon af peim
adgeroum sem gripa ma til i pvi skyni ad draga Gr umhverfisahrifum starfseminnar.
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