Umhverfis- og audlindaraduneytid
- umsogn um lagasetningaraform gerd um Samradsgatt

Raduneytid hefur kynnt frumvarpsdrog um breytingu a skipulagslégum sem felur i sér aform um nytt
skipulagsstig i landinu vegna raforkuflutnings. Minar athugasemdir eru eftirfarandi.

|
Undirbuningur lagasetningar

Hugmyndin um raflinunefnd og raflinuskipulag @ uppruna sinn i idnadarraduneytinu, skv. medfylgjandi
minnisbladi atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins fra 27. september 2019. | minnisbladinu er
fyrirmynd frumvarpsdraganna ad finna. Frumvarpsdrogin sjalf lagu augljéslega efnislega fyrir pegar
lauslegri kynningu aformanna lauk & samradsgatt fyrr i manudinum. Betra hefdi verid, og i samraemi vid
godda stjdrnsysluhaetti og Arésasamninginn, ad pad samrad hefdi ekki adeins verid til malamynda. ba hefdi
verid heidarlegt, og einnig i samraemi vid géda stjornsysluhaetti og Arésasamninginn, ad segja fra pessum
uppruna malsins; sem hefur ekkert med farvidri sidustu adventu ad gera. Jafnvel md halda pvi fram ad pad
sé { dsamraemi vid stefnu rdduneytisins sjalfs og Arésasamninginn ad nattUruverndarsamtokum sé
gagngert haldid utan vid undirbuning svo mikilveegrar lagasetningar med pessum haetti, en pau hafa ekki
att fulltria a neinu stigi og ekki er kunnugt um ad pessi aform hafi komid til kasta starfshéps um
endurskodun laga um mat 8 umhverfisahrifum heldur.

Frumvarpsdrogin bera sterkan keim af pessum uppruna. Vernd nattirunnar og pad ad koma i veg fyrir
umhverfisspjoll er medal markmida skipulagslaga. Ekki er & petta minnst i frumvarpsdrégunum. b6 ma
fullyrda ad einna mest hafifarid fyrir arekstrum umhverfis- og natturuverndar einmitt vegna loftlinuaforma
Landsnets, allt fra pvi ad Karahnjukadeilunni lauk og par til Hvaldrvirkjunardeilan st66 sem haest fyrir
nokkrum misserum.

]
Astzeda lagasetningar

“Skilvirkara ferli vegna framkvaemda i flutningskerfi raforku kann ad hafa jakvaed dhrif a
umhverfid par sem minni likur eru d ad framkvaemdir stédvist vegna dgreinings. “

Ad 6llu gamni slepptu; pdlitiskur samhljémur er augljéslega i rikisstjérn islands um ad taka skipulagsferli
og umhverfismat/leyfisveitingu flutningslina raforku & islandi Gt Gr malsmedferd sem rikt hefur fra
afdrifarikri lagabreytingu arid 2005 (l6g nr. 74/2005) pegar akvardanavald um allar framkvaemdir sem
umtalsverd umhverfisahrif hafa skv. ldgum nr. 106/2000 var faert fra Skipulagsstofnun (adur Skipulagsstjori
rikisins) alfarid til sveitarfélaga, i kjolfar langvinns agreinings nattdruverndarfélks vid stjornvold um
Karahnjukavirkjun, par sem natturuvernd laut i lsegra haldi.

Megingalli hugmyndarinnar ad baki aformunum er pdé ad engin greining er & pvi vandamali sem
lagasetningaraformin ganga Ut frd ad raduneytid sé ad leysa. Aherslumal féords umhverfis- og
audlindamalakafla stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar um ad lidka fyrir raflinum Landsnets eru tiundud i
athugasemdum og tekin fram fyrir &form sama sattmala um ad setja langtimaraforkustefnu, loford um ad
endurskoda & fyrri hluta kjortimabils dkvaedi um adgang almennings ad akvordunum og ad koma

! pessa setningu er ad finna i kynntu skjali rdduneytisins um dhrifamat - 4 umhverfi og sjalfbaera préun, likt og ég
benti & i umsdgn um lagasetningaraformin fyrir premur vikum. Eg er enn ad bida eftir ad petta verdi Gtskyrt.
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https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=89
https://www.althingi.is/altext/stjt/2005.074.html

bjédréttarskuldbindingum skv. Arésasamningunum til framkveemda?. 18nadarradherra hefur ekki 14tid
I6gbundna endurskodun raflinustefnu fara fram eda gera bodadar 6hadar sérfradirannsoknir til ad auka
hlut jardstrengja. Enginn fulltrdi fyrir almannahagsmunina nattdruvernd synist koma ad samningu
frumvarpsdraganna eda vera hafdur til samrads. bad gerdi hinsvegar fulltrdi hagsmunasamtakanna
Samorku a badum stigum. Umhverfisrdduneytid er fjarleegt og sjénarmid Ur idnadarraduneytinu rada.

Alveg skortir pannig ad greining hafi verid gerd a edli meintra tafa a ferli framkvaemda i flutningskerfi
Landsnets, og pa asteedum pess, eins og vikid var ad hér ad framan. Tilgatur eru feeréar fram i almennum
athugasemdum i atta lidum? en hvergi kemur fram ad neinar athuganir hafi legid til grundvallar meintum
tofum eda asteedum peirra. baer rima heldur ekki vié pa greiningu sem gerd var 4 vegum atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytisins i ddurnefndu minnisbladi sem er fyrirmynd frumvarpsdraganna, en par er langur
malsmedferdartimi Skipulagsstofnunar asamt med peim tima sem adur tok fyrir drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamadla ad komast ad nidurstodu er gerdur ad adalumtalsefni. betta er jafnframt
alvarlegasti gallinn @ frumvarpssmidinni eins og adur sagdi; tilefnid er einhver 6&skilgreind tof a
leyfisveitingum og skipulagsmedferd. Engin demi eru nefnd um pessa tof, adeins sagt ad “flokid
lagaumhverfi hafi hugsanlega valdid téfum @ undirbuningi slikra framkvaemda sidustu drin og par med
tafid naudsynlega uppbyggingu raforkukerfisins”. Hugsanlega.

Rétt er ad ég fari pa stuttlega yfir hvada meintu tafir eda flaekjustig mogulega geeti verid um ad reda i
sogulegu samhengi. Framkvaemdir Landsnets hafa aldrei tafist nema pegar pau vilja byggja loftlinur, pad
ma fullyrda. [ 4durnefndu minnisbladi idnadarraduneytisins fra 27. september 2019 er farid yfir feril og
stodu peirra fimm “verkefna” i flutningskerfinu sem par a bae er fullyrt ad séu brynust. pad eru Krofulina
3, Hélasandslina 3, Blondulina 3, Sudurnesjalina 2 og Lyklafellslina. Tveer fyrstnefndu framkveemdirnar
tofdust ekki vegna neinna keerumala, nema pd vegna keerumals Landsnets sjalfs um fyrstnefndu linuna, og
flokid lagaumhverfi virdist ekki hafa verid peim fjotur um fét, ef lagaumhverfid er pa flokid. Ekki er sagt fra
neinum t6fum & afgreidslu sveitarfélaga a8 framkvaemdaleyfi eda skipulagi i minnisbladinu, heldur virdist
pbar lyst frekar hefdbundnu ferli par sem skipulagsbreytingar taka rumt ar, eins og gengur med
framkvaemdir. Einkennandi fyrir paer prjar framkvaemdir par sem umhverfismati framkvaemdar er lokid eda
er langt komid (framkvaemdaleyfi hafa ekki verid gefin Ut fyrir Sudurnesjalinu 2) er ad fyrst og fremst er
verid ad benda 4 pad i minnisbladinu ad Skipulagsstofnun hafi tekid sér lengri tima en I6gbundinn er til ad
taka akvordun um matsdaetlun og til ad gefa Gt alit & matsskyrslu. Pad vandamal er ekki leyst verdi
frumvarpsdrogin ad 16gum heldur hlytur pad ad fjalla um pdlitik, fjarveitingar og forgangsrédun innan
stofnunar. Tafir urdu a pvi ad Landsnet fengi ad reisa loftlinumdstur sem pad vildi setja a 107 km leid milli
Blondu og Akureyrar. Astedan var, samkveemt samhljoma nidurstédu Skipulagsstofnunar og
umhverfisrdduneytisins, ad umhverfismat Landsnets var had allverulegum annmérkum og ekkert talad par

2 “b3 eru rikisstjornarflokkarnir ssmmala um ad endurskoda a fyrri hluta kjértimabilsins dkvaedi um adgang samtaka
almennings ad akvérdunum & svidi umhverfismala med pad ad markmidi ad sa réttur sé tryggdur a fyrri stigum
leyfisveitingarferlis og malsmedferd geti pannig ordid skilvirkari an pess ad gengid sé 4 pennan rétt. b4 verdi
bjédréttarskuldbindingum fslands samkvaemt Arésasamningnum komid til framkvaemda.
Langtimaorkustefna verdur sett & kjdrtimabilinu i samradi vid alla pingflokka. | orkustefnu verdi byggt & daetladri
orkuporf til langs tima midad vid stefnu stjornvalda, til ad mynda um orkuskipti, og hvernig megi tryggja
raforkuframbod fyrir almenning og atvinnulif. Eigendastefna Landsvirkjunar mun taka mid af orkustefnunni.”
3. Umfang framkvaemda og edli umhverfisahrifa.
- Undirbuningur framkvaemdaradila og gadi framlagdra gagna og valkostagreininga.
- Skyrleiki stefnumétunar stjérnvalda, t.d. vardandi valkosti.
- Hradi malsmedferdar Skipulagsstofnunar.
- Keeruferli og malshradi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
- Adkoma landeigenda.
- Samspil élikrar I6ggjafar (t.d. dkvaedi sérlaga og natturuverndarlaga).
- Undirbuningur skipulagsbreytinga og mat a umhverfisdhrifum unnid i adskildu ferli og ekki samhlida i tima.
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um jardstrengi og mikla efnistéku. Tafir hafa ordid & pvi ad Landsnet fengi ad reisa loftlinumostur um
Sudurnes. Astaeda pess var, samkvaemt nidurstddu Haestaréttar islands, ad Landsnet hafdi alls ekki farid
eftir grundvallaratrioum i 16ggj6f um umhverfismat framkveemdarinnar. Aftur um jardstrengi. Annad, sem
telja ma til tafa, skrifast samkvaemt minnisbladi idnadarrdaduneytisins a malsmedferdartima
Skipulagsstofnunar fyrst og fremst, og er talid { manudum frekar er drum. Hvert er pa vandamalid? A ad
breyta l6gum svo ad Landsnet verdi ekki skikkad til ad gera almennilegar greiningar og umhverfismat
einsog tidkast i 66rum l6ndum?

Lagasetningaraformin eru samkvaemt pessu illa skilgreind p6rf og sidan utfaersla a faerslu dkvardana halfa
leid fra stadbundnum stjéornvoldum til midlaegra. Med pessu er ég sist ad segja ad midlaegar stofnanir purfi
ad vera verr til pess fallnar ad taka dkvardanir um vissar stérar framkvaemdir, hvad sem lidur lydraedislegu
umbodi, sem svo gjarnan verdur asteytingarsteinn pegar fjallad er um ad midlaegar stofnanir sjai um mal
sem eru i edli sinu frekar midleeg. Daami um pad er Vatnajokulspjodgardur og svo nuna aform um
Halendispjodgard. Eg tel bara ad pad eigi ad nefna hlutina réttum néfnum.

1]
Stérkallalegt

Hér hentar lagasetningin alltof vel malflutningi peirra sem halda fram peim skodunum, vegna hagsmuna
sem peir gaeta, ad pad purfi ad koma gridaroflugum fljdtfengnum flutningslinum gegnum byggdir landsins,
an pess ad tryggt sé ad nakvaem, fagleg og 4had greining hafi farid fram 4 grundvelli alls malsins; hver sé
nanar tiltekid porfin. Er hun ad flytja allan nytingarflokk rammaaaetlunar auk pess sem pegar er i kerfinu
milli landshluta midad vid ad 6ll nyja orkan sé notud { einum landshluta? A raunverulega ad virkja allt sem
rennur? Flytja orkuna at?

Dami um petta er Blondulina 3. bar hefur Landsnet nu pegar hafid nyja malsmedferd til lagningar loftlinu
i gegnum fjogur landbunadarsveitarfélog og inn i péttbylid 4 Akureyri, loftlinu sem hefdi getu til ad flytja
allan nytingarflokk rammadeetiunar (1000 MW) midad vid ad alagid dreifdist ekki neitt; allt sem mdgulega
yrdi leyft ad virkja yréi raunverulega virkjad — og notad alltsaman i einum landsfjordungi (heimild:
kerfisdaetlun Landsnets 2014-2023).

bratt fyrir ad su framkveemd faeri ekki eftir fyrirhugadri lagasetningu, par sem malsmedferd umhverfismats
er pegar hafin, ma spyrja raduneytid peirrar spurningar af hverju pad myndi telja ad slik ofurlina zetti ad
koma i gegnum byggdirnar? barf ekki ad spyrja fyrst til hvada nota linurnar eiga ad vera adur en talad er
um flekjustig og tafir og dgreining sem hamlar? Voru pau sem pekkja til pess meinta agreinings hinum
megin fra spurd i undirbuningi frumvarpsdraganna? Var Landvernd spurd? Nattaruverndarsamtok islands?
Var grasrotin spurd? Voru Jardstrengir spurdir? Gleymdist sa hluti stjornarsattmala pessarar rikisstjornar
og adgerdaraeetlunar raduneytisins frd 2018 um Ardsasamninginn sem fjallar um ad tryggja
umhverfisverndarsamtokum patttoku i akvérdunum? Attu einhverjir adrir hagsmunaadilar en
orkufyrirteeki og sveitarfélog fulltria? Voru landeigendur i Skagafirdi spurdir? Voru landeigendurnir a
Sudurnesjum sem toku af stjornvéldum Omakid og stédvudu Oheftar loftlinur Landsnets med
démsmalahrinu spurdir? Voru landeigendur og nattiruverndarsamtok kannski pau einu sem fulltria attu
i jardstrengjanefndinni salugu sem ekki hafa att neina adkomu ad undirblningi pessarar lagasetningar?
Var forstjori Orkuveitu Reykjavikur, sem gagnrynt hefur gridarlega stérkallalegar daetlanir Landsnets i
flutningskerfinu, kannski spurdur? Eiga sjonarmid umbhverfisverndar einhvern malsvara i undirbdningi
pessarra lagasetningar?

Meér er sannast sagna fyrirmunad ad skilja @ hvada vegferd raduneytid er i pessu mali, sé pad ekki beinlinis
bad ad reyna ad byrja ad vinda ofanaf peirri breytingu 2005 4 16gum um umhverfismat framkvamda ad
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taka akvordunarvaldid alfarid fra Skipulagsstofnun, sem lengi hefur verid barattumal
natturuverndarsamtaka ad vinda ofanaf. Ekki ma gleyma pvi ad allt fra fyrstu umhverfismatsloggjof 1993
til hinnar umdeildu breytingar 2005 voru akvardanir um framkveemdir sem veruleg ahrif hafa 8 umhverfid
teknar hja midlaegri stofnun; Skipulagsstjora rikisins, sidar Skipulagsstofnun. En pa aetti kannski ad gera pad
almennilega og hugsa um vernd umhverfisins og Arésasamninginn adur en 16g eru sett.

v
Framtidarflutningskerfio er i lofti?

Afskaplegar sérstakur annmarki peirrar hugsunar sem liggur ad baki frumvarpsdrégunum er sidan ad hun
virdist alls ekki gera rad fyrir ad flutningslinur Landsnets geti moégulega verid i jardstrengjum eda
saestrengjum i framtidinni og alls ekki umhverfismatsskyldar.

Samasemmerki milli flutningskerfis og loftlina kemur einkum fram i pvi ad frumvarpsdrogin virdast gera
rad fyrir pvi ad umhverfismat fari fram a flutningslinum framtidarinnar, an sérstakrar akvérdunar par um,
sbr. ordalag 5. gr. peirra. Stadreyndin er hinsvegar su pad eru adeins loftlinur sem I6gum samkvaemt er
skylt ad umhverfismeta og hugmyndin tekur pa ekki til jardstrengja eda saestrengja.* Samkvaemt ordalagi
5. gr. yrdi radherra ekki heimilt ad skipa raflinunefnd pegar Landsnet hygdist leggja jardstreng, sem ekki
pbyrfti ad umhverfismeta. Er mogulegt ad Landsnet hyggist einhverntima leggja jardstreng vyfir
sveitarfélagamork? Stadreyndin er su, ad Landsnet hefur lengi haft & langtimadaetlun ad leggja 200 km
jardstreng um Sprengisand og yfir sveitarfélagamork. Spurning er hvar fumvarpshoéfundar hafa fundid
hlidstaeedum framkveemdum stad, pegar peer fara yfir sveitarfélagamork, eda hvort pessi frumvarpssmid er
bara beint upp ur éskalista flutningsfyrirtaekis, og orkufyrirteekja sumra sem eiga pad, sem vill komast med
storkallalegar loftlinur um sveitir landsins & sem audveldastan hatt og an pess ad sveitarfélog, ibuar og
landeigendur, hvad pd nattiruverndarfélog séu ad spyrja of 6paegilegra spurninga um megavoltamper sem
bjéni hverjum, hvernig sé synt fram & stérkallalega flutningsporf og jafnvel ad agreiningur lendi fyrir
démstdélum og urskurdarnefndum, sem eru paer 6hadu stofnanir sem pessir adilar geta reitt sig 4 i dag.

Eg held ad petta lagafrumvarp sé vanhugsad af raduneytisins haflu.
30. september 2020,
Sif Konradsdattir, |6gfreedingur.

Fylgiskjal: Minnisblad nyskdpunar- og atvinnuvegaraduneytisins 27. september2019.

* Samkvaemt gildandi l6gum, nr. 106/2000 med sidari breytingum, og skv. tilskipun 2011/92/ESB med sidari
breytingum, eru pad einungis loftlinur sem skylt er ad umhverfismeta an sérstakrar dkvérdunar stjornvalds, sbr. 3.
kafla 1. vidauka sbr. 5. gr. laganna. Eftir 10. kafla 1. vidauka, sbr. 6. gr. laganna getur verid skylt ad umhverfismeta
jardstrengslagnir & verndarsvaedum og einnig utan péttbylis séu paer lengri en 10 km. Annars ekki. | pessum tilvikum
parf sérstaka malsmedferd og akvérdun Skipulagsstofnunar par sem tekid er mid af fyrirfram akvednum légbundnum
vidmidum 2. vidauka laga nr. 106/2000. | kerfisdzetlunum Landsnets hafa um langt 4rabil verid 4 langtimadaetlunum
hugmyndir um ad leggja jardstreng um Sprengisand, alveg um 200 km leid. Um pa framkvaemd feeri skv. 6. gr. laga nr.
106/2000. Frumvarpsdrogin gera hinsvegar ekki rad fyrir peirri malsmedferd sérstaklega. Augljést er ad vid
frumvarpssmidina hefur hingad til verid gert rad fyrir vidvarandi og aframhaldandi loftlinuhneigd i flutningskerfinu.
Raunin er po st ad 66 og 132 kV raflinur Landsnets eru ekki lengur lagdar sem loftlinur. Daeemi um pad er yfirstandandi
lagning Sauddrkrokslinu 2, fyrirhugud Dalvikurlina 2 um prju sveitarfélog og Nesjavallalina 2 sem 16gd var fyrir 11
arum med flutningsgetu 140 MVA og getur flutt alla orkuna til hofudborgarsvaedisins sem framleidd er i
Nesjavallavirkjun. Lengri og skemmri jardstrengir til storidju hafa svo verid lagdir 4 132 kV spennu um drabil an
umhverfismats; Rangarvallalina 2 til Becromal 2008, Fitjalina 2 2015 til United Silicon og samhlida Stakkslinu 1 med
flutningsgetu 160 MVA stdd ekki til ad umhverfismeta svo kunnugt sé.
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