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Efni: Umsogn um Frumvarp til laga um breytingu &8 ymsum légum vegna frekari
adgerda gegn skattundanskotum og skattsvikum (hert skatteftirlit og -
rannsoknir, aukin upplysingaoéflun o.fl.).

Mal nr. S-41/2018

Skatta- og logfreedisvid Deloitte ehf. (,Deloitte") vill koma & framfaeri eftirfarandi
athugasemdum vid drég ad frumvarpi til laga um breytingu @ ymsum I6gum vegna frekari
adgerda gegn skattundanskotum og skattsvikum (hert skatteftirlit og -rannsoknir, aukin
upplysingadéflun o.fl.) (,frumvarpié").

I. KAFLI - Breyting a logum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.

1. gr.

Deloitte fagnar pvi ad sett verdi inn akvaedi i 55. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt
(,tskl.™), sem heimilar innlendum l6gadilum samskéttun med islenskum légadilum i eigu
I6gadila sem stofnsettir eru innan Evropska efnahagssvaedisins (,EES") eda reka fasta
starfsstod fra Islandi.

I tilvitnudu aliti ESA kemur fram ad pad brjoti gegn dkveedum EES samningsins um
stofnsetningarrétt og frjdlst flaedi fjdrmagns ad heimila ekki islenskum 16gadilum ad fa
samskottun med erlendum 16gadilum sem hafa takmarkada skattskyldu & Islandi. 1 Aliti
sinu nefnir ESA sem daemi ad nugildandi dkvaedi 55. gr. tskl. heimilar ekki samskéttun milli
tveggja islenskra l6gadila, par sem ad islenskt moédurfélag a@ hlut i erlendu dotturfélagi sem
rekur Utibl & Islandi eda & détturfélag & Islandi (déttur-détturfélag islenska
modurfélagsins. Pa er einnig bent @ pann mismun sem akveaedid felur i sér gagnvart
islenskum atibdum erlendra dotturfélaga sem eru i eigu islensks modurfélags, og
takmoérkun gagnvart peim sem kjosa ad fara med rekstur i gegnum utibu en ekki
sjalfstaedan logadila.



Deloitte bendir & ad moégulega vaeri hentugra ad orda vidbotina med sambaerilegum heetti
og var lagt til med a - 1id 1. mgr. 3. gr. i upphaflegu frumvarpi sem vard ad lI6gum nr.
59/2017, um breytingu & ymsum lagaakvaedum um skatta, tolla og gjold (samskottun
félaga, takmorkun & fradreetti vaxtagjalda, leigutekjur, virdisaukaskattur, vérugjald af
grindarbilum o.fl.), sem var svohljédandi:

+[...] og hlutafélég sem heimilisfést eru | 68ru adildarriki & Evrdpska
efnahagssvaedinu, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i
Faereyjum, dsamt fostum starfsstédvum félaga innan Evrdopska efnahagssveaedisins,
sbr. 4. télul. 1. mgr. 3. gr. og 3. gr. a."

Pannig myndi koma skyrlega fram ad heimildin myndi na til annarra hlutafélaga sem eru
heimilisfost i adildarriki innan EES, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu
(,EFTA") eda i Feereyjum, og fostum starfsstodvum innan EES. ba gerir naverandi tillaga
ekki heldur rasé fyrir ad heimildin nai til hlutafélaga sem stofnsett eru i Sviss (EFTA) eda
Faereyjum.

P& vill Deloitte koma a framfaeri athugasemdum vid tillogu samkveemt b- 1id 1. mgr. 1. gr.
um ad tap i fastri starfsstod skv. 4. toélul. 3. gr. tskl., sé einungis fradrattarbaert hja islensku
félagi ef ekki er unnt ad jafna tapid hjé erlendu médurfélag starfsstodvarinnar. Akvaesid
felur baedi | sér dparfa takmorkun a fradrattarheimildinni i 8. tl. 31. gr. tskl. og vandséd
hvernig syna aetti fram a pad i framkveemd ad tap hja islensku utibui nytist ekki & moti
hagnadi i erlendu héfudstédvunum, adur en reynir & nytingu pess innan annarra islenskra
I6gadila i samskottuninni. Ef takmarka & samskottunarheimildina med pessum haetti pa eru
likur & pvi ad logadilar sem hafa stadfestu innan EES sjai sér ekki hag i pvi ad saekja um
samskoéttun med 68rum islenskum 16gadilum og hinna fostu starfsstodvar & islandi.

Tilgangurinn med heimildardkvaedi 55. gr. tskl. er ad gefa islenskum l6gadilum innan sému
samstzaedu kost & ad koma fram sem ein skattaleg heild. Heimildin er bundin ymsum
skilyrdum og 6parfi ad takmarka hana enn fremur. Akvaedi 8. tl. 1. mgr. 31. gr. tskl., sem
fjallar um nytingu rekstrartaps er prongt tulkad og ymis skilyrdi sett fyrir nytingu pess i
tekjuskattslogunum, sbr. einnig Urskurda- og domaframkvaemd. Ad mati Deloitte er oparfi
ad setja enn frekari skordur fyrir nytingu taps eins og lagt er til med pessum haztti.

3. gr.

I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4. malsl. 5. mgr. 57. gr. tskl. um undanpagu fra
skjolunarskyldu vegna vidskipta milli tveggja innlendra 16gadila verdi felld brott.

Likt og kemur fram i greinargerd frumvarpsins kom pessi undanpaga inn med légum nr.
33/2015 med peim rokstudningi, i stuttu mali, ad tengd vidskipti milli innlendra adila vaeru
ekki sambeerileg vidskiptum tengdra adila milli landa. Ekki verdur séd hvad hefur breyst
fra umraeddu nefndaraliti.

paer skyrslur sem greinargerd frumvarpsins visar til hafa ekki ad geyma efnislega umfjéliun
um pessa breytingu, hvorki pérfina ad baki henni né heldur med hvada heetti undanpagan
gengur i berhdgg vid skuldbindingar islands samkvaemt EES-samningnum. ba liggur ekki
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fyrir alit frd ESA um pessa undanpagu, likt og med 1. gr. pessa frumvarps. bvert & moti pa
toldu pyskir domstdlar arid 2013 ad sambeerileg undanpaga faeri ekki gegn Evropurétti.!

Er pvi adeins um almenna tillégu ad raeda, sem finna ma i einni af peim premur skyrslum
sem greinargerdin visar til - tilldgu sem mun hafa i fér med sér aukna reglubyrdi og kostnad
fyrir islenskt atvinnulif an rokstudnings um ahrif hennar til ad draga ur skattundanskotum
eda skattsvikum. Almenn tilvisun i leidbeiningar OECD breytir litlu par um.

Islensk fyrirtaeki sem eingdngu eru med innlenda starfsemi teljast flest og jafnvel &Il til
litilla og medalstorra fyrirtaekja. Baedi OECD? og ESB? hafa lagt & pad aherslu ad adildarriki
geri adrar og léttvaegari krofur til slikra fyrirteekja. Pad er vafalaust asteeda pess ad
fjolmorg riki eru med tiltdlulega ha mork sem fyrirtaeki purfa ad na til ad verda
skjolunarskyld. Slik mork eru einnig idulega tvipeett, baedi heildarvelta og svo umfang hinna
tengdu vidskipta.

Hér & landi eru morkin hvad vardar heildarveltu hins vegar tiltélulega lag og
skjolunarskyldan raknar jafnvel pétt ad hin tengdu vidskipti séu langtum laegri ad virdi en
umraadd veltumork. Heppilegra heféi verid ad nyta petta frumvarp til ad gera breytingar a
pbessum hluta 5. mgr. 57. gr., sérstaklega ef atlunin er ad fella jafnframt innlend tengd
vidskipti undir skjolunarskylduna.

Ad sama skapi hefdi verid heppilegt ef frumvarpid hefdi ad geyma breytingar & logum er
opna myndu & svokdllud samkomulég um adferd vid verdlagningu (Advanced Pricing
Agreements), likt og vel flest nagrannalénd okkar bjéda uppd eins og rakid var i
ofangreindri skyrslu sem petta dkvaedi byggir a. Slik samkomuldg koma atvinnnulifinu vel
pbar sem pau auka fyrirsjaanleika i skattlagningu.

II. KAFLI - Breyting a Iogum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
med sidari breytingum.

4. gr.

I 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad gera breytingar & 7. gr. laga nr. 45/1987, um
stadgreidslu opinberra gjalda (,,stgrl."), pannig aéd notendafyrirtaeki verdi gerd abyrg fyrir
stadgreidsluskilum sem launagreidendur pegar um er ad raeda utleigu a erlendu vinnuafli,
burt séd fra pvi hvort Utleigan eigi sér stad fyrir tilstilli skradrar starfsmannaleigu eda
annars adila.

Akvedinn edlismunur er & pvi hvort ad fyrirtaeki saeki sér mannafl erlendis i gegnum
starfsmannaleigu, sbr. 16g nr. 139/2005, eda fra 6drum erlendum fyrirtaekjum sem senda
starfsmenn timabundi® til Islands, sbr. 16g nr. 45/2007. Starfsmannaleigur eru skilgreindar
sem pjénustufyrirtaeki sem samkvamt samningi leigja Ut starfsmenn sina gegn gjaldi til
ad sinna storfum & vinnustad annars fyrirtaekis, notendafyrirtaekis, undir verkstjorn
notendafyrirtaekisins. Adrir adilar sem leigja Ut vinnuafl, medal annars & grundvelli

1 Deloitte, Federal Tax Court rules German transfer pricing documentation requirements comply with EU law (sja hér)
2 OECD, Discussion Draft on Transfer Pricing Documentation and CbC Reporting, 30.1.2014 (sja hér)

3 EU, Code of conduct on transfer pricing documentation for associated enterprises in the European Union, 2006/C 176/01 (sja hér)
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http://www.deloitte-tax-news.de/german-tax-legal-news/federal-tax-court-rules-german-transfer-pricing-documentation-requirements-comply-with-eu-law.html
http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/discussion-draft-transfer-pricing-documentation.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=OJ:C:2006:176:TOC

bjonusturéttarins samkvaemt EES samningnum, eru ekki alltaf ad framselja verkstjorn eda
vinnuveitendasamband til notendafyrirtaekisins, sbr. skilgreiningar i [6gum nr. 45/2007.

Deloitte vill benda & ad umraett akvaedi geeti sett islenska atvinnurekendur i erfida stodu
sem purfa ad sakja sér timabundid erlent vinnuafl vegna skorts & mannafla eda
sérfreedipekkingu hér & landi og vinnusambandid fellur ekki undir skilgreiningu a
starfsmannaleigu. bannig geetu islensk fyrirtaeki purft ad afla sér upplysinga fra erlendum
vidsemjanda sinum um bad hvernig fjarhaedin sem greidd er erlenda fyrirtaekinu skiptist
annars vegar i laun til starfsmanna og hins vegar i péknun til erlenda fyrirteekisins, og pa
jafnframt hvernig launin skiptast innbyréis milli starfsmannanna. Slikt geeti ordid erfitt i
framkvaeemd fyrir islensk fyrirteeki og haft i for med sér falingarmatt gagnvart
vidsemjendum sem skilgreina sig ekki & sama hatt og starfsmannaleigur eda starfa i
hefdbundinni verktoku.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad tilefni lagabreytingarinnar sé m.a. su
neikvaeda reynsla sem aukning a erlendu vinnuafli hefur haft i for med sér, t.d. vegna pess
ad umraeddum starfsménnum séu greidd laun undir kjarasamningsbundnum
lagmarkslaunum eda starfsemi fer fram sem gerviverktaka. L6g nr. 45/2007, voru medal
annars sett til ad styrkja og stydja vid starfskjor starfsmanna sem starfa timabundid &
fslandi & vegum erlendra fyrirteekja og m.a. sporna gegn gerviverktoku og 6&rum
l6gbrotum i atvinnustarfsemi. Akvednar skyldur eru lagdar & notendafyrirtaeki med peim
[6gum, m.a. um upplysingaskyldu gagnvart Vinnumalastofnun um hid erlenda fyrirtaeki og
starfsmenn pess. ba eru islensk stéttarfélog mjog virk i adhaldi og eftirliti med starfsemi
erlends vinnuafls hér a landi.

Pannig er pad mat Deloitte ad lagdar sé auknar ipyngjandi skyldur & islenska
atvinnurekendur med bodudum breytingum a stadgreidslulogunum.

III. KAFLI - Breyting a logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari
breytingum.

5. gr.

f 4. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting & 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Er gert
rad fyrir pvi ad ny grein, 5. gr. B., baetist vid 16gin sem kvedur & um ad tilteknum erlendum
atvinnufyrirtaekjum verdi heimilad ad ska sig a virdisaukaskatt med einfaldri skraningu.

Deloitte fagnar pvi ad virdisaukaskattskil erlendra adila verdi einfoldud. Akvaesid gerir hins
vegar rad fyrir pvi ad rddherra setji med reglugerd nanari dkvaedi um framkvaemdina. Ad
mati Deloitte er pvi mjog mikilveegt ad slik reglugerd verdi sett samhlida logfestingu
akvaedisins.

pa virdist vera gert radd fyrir pvi i frumvarpinu ad framangreind reglugerd fjalli m.a. um
alag & vantalinn virdisaukaskatt. A® mati Deloitte felur akvéréun um beitingu alags i sér
skattlagningu og feeri pvi betur @ pvi ad um beitingu alags veeri fjallad i [6gunum sjalfum.
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Virdingarfyllst,
f.h. Deloitte ehf.

Bjarni Por Bjarnason, eigandi

Haraldur Ingi Birgisson, eigandi

Gudbjorg porsteinsdottir, lidsstjori
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