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Reykjavik, 23. ndvember 2020

Efni:  Umsogn um frumvarpsdrég til laga um breytingu a hafnalégum nr. 61/2013

Samtok fyrirteekja i sjavardtvegi (SFS eda samtokin) hafa tekid til umsagnar drog ad frumvarpi til
breytinga @ hafnaldgum nr. 61/2003 sem auglyst voru & samradsgatt stjérnvalda pann 10. névember
sidastlidinn. Adur hafa samtokin skilad umsdgn vegna aforma um frumvarp til laga um breytingu &
hafnalogum, dags. 14. september 2020, og vegna aforma um voérugjald & umskipun fédurs, dags. 6.
névember 2020.

Eftirfarandi eru athugasemdir samtakanna vegna fyrirliggjandi frumvarpsdraga:
. Sjonarmid SFS um fyrirhugad frumvarp

i kynntum frumvarpsdrégum til laga um breytingu 4 hafnalégum nr. 61/2013 er maelt fyrir um nytt
akvaedi i 17. gr. hafnalaga um svokallad eldisgjald. Um tilurd dkvaedisins kemur fram ad agreiningur hafi
verid uppi um innheimtu aflagjalds skv. e-lid 2. mgr. 17. gr. hafnalaga par sem dkvaedid nai samkvaemt
ordum sinum til afla sjavarutvegsfyrirtaekja en ekki til eldisfisks fra fiskeldisfyrirteekjum. A& mati
raduneytisins sé porf & pvi ad leysa Ur pessari réttardvissu med pvi ad heimila toku eldisgjalds fyrir
eldisfisk i sjokvium sem umskipad er, lestadur er eda losadur i héfnum. Ljost er af gjaldtokudkvaedinu
sjalfu og athugasemdum med pvi i frumvarpsdrégum, ad um er ad raeda nyja tegund pjénustugjalds sem
hafnir geta maelt fyrir um i gjaldskram. | dkvaedinu er tekid fram hvada paetti i rekstri hafna gjaldinu er
®tlad ad standa undir:

,Eldisgjald af eldisfiski i sjokvium sem umskipad er, lestadur er eda losadur i héfnum.

Hafnargjald samkvaemt pessum staflid skal standa undir kostnadi vid ad byggja, reka,

vidhalda og endurnyja vidlegumannvirki, adst6du vid bryggjur og 4 hafnarbakka, par

sem vid 4, og almennan rekstrar- og stjornunarkostnad. Gjéld samkvaemt pessum

staflid skulu greidd af peim sem raektad hafa eldisfiskinn sem fer um hoéfn hverju

sinni.”
SFS taka undir pad sjénarmid ad skyra purfi gjaldtokuheimildir hafna til ad taka gjald fyrir pjonustu til
fiskeldisfyrirtaekja. Fyrir liggur ad innheimta aflagjalds vegna londunar eldisfisks a grundvelli nugildandi
hafnalaga hefur verid umdeild, 6gagnsae og gjarnan studst vid éraunhaef kostnadarvidmid. Longu
timabzert er ad endurskoda lagaumhverfi vegna gjaldtéku hafna med tilliti til peirrar prounar sem hefur
ordid i starfsemi fiskeldis undanfarinn aratug. bad yrdi til hagsbota fyrir baedi fiskeldisfyrirtaeki og hafnir

ad skyra gjaldtokuheimildir pannig ad um verdi ad reeda skyra gjaldstofna sem adilar geta treyst & i
aeetlanagerd sinni med fyrirsjaanlegum heetti.
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Samtokin telja pé naudsynlegt ad gaett verdiad pviad gjaldtaka vegna pjonustu hafna til fiskeldis, hverju
nafni sem hidn nefnist, samraemist grundvallarskilyrdum stjérnsysluréttar um alagningu pjonustugjalda,
b.m.t. um samrami milli kostnadar sem hlyst af vibkomandi pjénustu og fjarhaed gjalds. Pad ma einu
gilda i peim efnum hvort um er ad raeda alagningu aflagjalds skv. e-lid 1. tl. 2. mgr. 17. gr., dlagninu
vorugijalds skv. b-1ig 1. tl. 2. mgr. 17. gr. eda nytt dkvaedi um tdku eldisgjalds. Vegna hugmynda um hid
svokallada eldisgjald visast pvi heildstaett til fyrri umsagna um edli pjénustugjalda og peirra krafna sem
af slikri gjaldtoku ma leida.

Ad mati samtakanna er fyrirhugad eldisgjald peim annmarka had ad peir kostnadarlidir sem taldir eru i
akveaedinu ldta ekki ad tilteknum afmoérkudum pattum i starfsemi hafna, sem standa i beinum, ndnum
og efnislegum tengslum vid pa pjonustu sem hafnir lata i té vid umskipun, lestun og losun eldisfisks. Af
ordalagi fyrirhugads gjaldtokuakvaedis leidir enda ad hofnum eru litil takmork sett um pad hvada
kostnadarlidir lagdir verda til grundvallar vid Utreikning eldisgjaldsins, sbr. pad ad gjaldinu er =tlad ad
standa undir kostnadi vid ad ,byggja, reka, vidhalda og endurnyja viélegumannvirki, adstédu vid
bryggjur og a hafnarbakka, par sem vid &, og almennar rekstrar- og stjérnunarkostnad.” Engin rok hafa
verid sett fram i frumvarpsdrégunum sem stydja pad ad tilvitnadir kostnadarlidir séu rokréttir og til pess
fallnir ad endurspegla pann kostnad sem felst i umskipun, lestun, losun eldisfisks i h6fnum. bétt jata
megi hofnum dkvedid svigram til ad lata gjaldtoku standa straum af sameiginlegum kostnadi sem hlyst
bvi ad veita tilgreinda pjonustu verda mork pjonustugjalds fyrst og fremst ad mida vid kostnad sem er i
nanum og efnislegum tengslum vid pjonustuna sem heimilt er ad taka gjald fyrir. betta er i samraemi vid
pba forsendu gjaldtoku & grundvelli 17. gr. hafnalaga, ad gjold fyrir pjonustu hafna eigi ad vera
»endurgijald fyrir veitt afnot 4 sama hatt og leiga er endurgjald fyrir afnot af hisnaedi“ og ad ,,gjold verdi
midud vid ad gjaldtaka fyrir viskomandi pjonustu standi straum af kostnadi vié hana.“?

Eins og fyrirhugad dkvaedi er Ur gardi gert telja samtokin verulega heaett vid pvi ad eldisgjaldid verdi, pegar
a hélminn er komid, nytt til ad fjarmagna almennan rekstur og uppbyggingu hafna, an pess ad sérgreind
bjénusta komi @ moti. Krafa stjornsysluréttar um bein eda ndin efnisleg tengsl milli pjénustu og pess
bjénustugjalds sem er krafist veldur pvi ad almennt er ekki heimilt ad fella undir eldisgjaldid almennan
rekstrarkostnad, uppbyggingarkostnad eda annan kostnad sem ekki felst beinlinis i pvi ad veita
bjonustuna.? Ef gj6ld maeta ekki sérgreinanlegu endurgjaldi er ekki lengur um ad raeda pjénustugjéld
heldur dlégmaeta skattlagningarheimild. | pessu samhengi vekja samtokin einnig sérstaka athygli &
nylegu bréfi umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9919/2018, dags. 9. juli 2019:

,Eg hef hins vegar staldrad vid pessa préun sidustu ar i tengslum vid
frumkvaedisathugun mina a gjaldtoku stjérnvalda i formi skatta og pjénustugjalda.
pannig tel ég mig merkja ad verid sé ad fjarlaegjast pann kjarna pjonustugjalda ad
borgarinn greidi eingdngu fyrir pa pjonustu sem hann feer fra stjérnvaldinu i
umraeddu tilviki og ad borgararnir séu i auknum mezeli latnir greida fyrir tilvist og
almenna raekslu stjérnvalda 4 l6gbundnum verkefnum peirra med greidslum sem
felldar eru undir pjénustugjold.”

15j4 athugasemdir vid 17. gr. i frumvarpi til hafnalaga (Pskj. 1075 — 661. mal.)

2 Fjsldi dlita umbodsmanns Alpingis stadfesta petta, sbr. t.d. dlit umbodsmanns i malinu nr. 2534/1998 par sem
segir m.a. i IV kafla: “...gjald pad sem stjérnvald innheimtir ma ekki vera hzerra en sem nemur peim kostnadi sem
almennt hlyst af pvi ad veita pa pjénustu sem gjaldtokuheimildin naer til.”
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Med visan til alls framangreinds telja samtokin naudsynlegt ad adur en lengra er haldid med vinnu vid
framgang frumvarpsins verdi peir kostnadarlidir sem eldisgjaldinu er setlad ad maeta afmarkadir betur
og gerd verdi grein fyrir efnislegum tengslum peirra vid pa pjonustu sem um raedir, p.e. umskipun, lestun
og losun eldisfisks.

pa er rétt ad halda pvi til haga fyrirhugud gjaldtaka er 4fram peim annmarka had ad ekki er tekid tillit til
pbess hvernig su pjonusta sem eldisfyrirteeki piggja af hofnum skiptist milli hafna par sem eldisfisk er
landad og hafna sem gegna hlutverki svokalladra pjénustuhafna. Bent er a ad hefdbundid er ad pad taki
um tvo ar ad ala eldisfisk upp i slaturstaerd vid sjdkviaeldi. A medan eldinu stendur hafa eldisfyrirtaeki
ymiss konar not af neerliggjandi pjénustuh6fnum og piggja par margvislega pjénustu, m.a. vid
uppsetningu og vidhald kviabunadar, eftirlit, starfsemi pjénustubata, kéfunarpjonustu o.s.frv. begar
eldisfiskur hefur verid i sjo i u.p.b. tvd ar og nadd slaturstaerd er hann fluttur med brunnbatum ad
[6ndunarhofn, sem stadsettar eru i namunda vid slaturhus eldisfyrirtaekjanna. Londun eldisfisks tekur
fliott af og fer fram med dalum Uar brunnbat beint i slaturhis med sérstokum bunadi. bessi
[ondunaradferd krefst ekki notkunar krana, hafnarvoga eda annars bunadar hafnar. bad er mat
fiskeldisfyrirtaekja ad adferd su sem notud er vid I6ndun a lifandi eldislaxi leidi til mun minna slits &
mannvirkjum hafnarinnar en almennt gerist vid l6ndun og hafi p.a.l. minni kostnad i for med sér fyrir
viokomandi hafnir.

Stadreyndin er pvi su ad pratt fyrir ad faera megi fyrir pvi rok ad meginporri hafnastarfsemi fiskeldis fari
fram & svokolludum pjonustuhéfnum er ljost ad eingdngu verdur unnt ad innheimta eldisgjald par sem
eldisfisk er landad. Samhengid a milli innheimtu eldisgjalds og peirrar pjonustu sem hafnir veita
fiskeldisfyrirtaekjum er p.a.l. ekki mjog skyrt. Tilkoma eldisgjalds, i dbreyttri mynd, mun pvi fyrirsjaanlega
ekki verda til pess ad leysa ur peim agreiningi sem uppi er um forsendur, fjarhaed og skiptingu gjaldtoku
milli hafna.

k ok Xk

Samtok fyrirtaekja i sjavarutvegi taka afram undir naudsyn pess ad radast i breytingar &
gjaldtokuakveedum hafnalaga en telja varhugavert ad fara pa leid sem er bodud i kynntum
frumvarpsdrégum. Med visan til framangreindar umfjollunar telja samtokin i ljés leitt ad engar
forsendur eru til ad telja pa kostnadarlidi sem til stendur ad fella undir eldisgjaldid i nsegilega ndnum og
efnislegum tengslum vid pa pjonustu sem gjaldinu er setlad ad maeta. Er pvi haett vid ad akvordun um
fjarhaed eldisgjalds muni ekki uppfylla pad skilyrdi stjérnsysluréttar ad samraemast peim kostnadi sem
hlyst af pvi ad veita vidkomandi pjonustu.

Af fyrri umsbégn samtakanna er einnig ljost ad fiskeldisfyrirtaeki nyta hafnir & margpaetta vegu og ad
mismunandi staerdir og gerdir ad batum eiga adkomu ad héfnum, s.s. brunnbatar, flutningaskip,
bjonustubatar, tankskip, kéfunarpjonusta o.s.frv. Su pjonusta sem fiskeldisfyrirtaeki piggja af héfnum
vegna framangreindrar starfsemi er 6lik og misjofn ad umfangi og a litid skylt vid pa pjonustu sem
sjavarutvegur piggur af héfnum. Engin skodun hefur hins vegar farid fram af halfu stjérnvalda a pvi hver
er raunverulegur kostnadur hafna af pessari pjonustu og hvernig hann er sundurlidadur milli hafna og
eftir pjonustupattum. Tilraunir eldisfyrirtaekja til ad afla slikra upplysingar fra sveitarfélogum og h6fnum
hafa reynst arangurslausar pratt fyrir Otviraeda lagaskyldu, sbr. 2. mgr. 20. gr. hafnalaga. Slikar
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upplysingar hljéta ad vera naudsynleg forsenda pess ad unnt sé ad haga gjaldtoku pannig ad hun verdi
baedi sanngjorn og edlileg fyrir fiskeldisfyrirtaeki jafnt sem hafnir og tryggja ad gjold standi alfarid undir
beim kostnadi sem hafnir hljéta af starfsemi fiskeldis. [ pvi skyni telja samtdkin afram radlagt ad skipadur
verdi starfshdpur, med fulltrdum badi fiskeldisfyrirtaekja og hafna, sem falid verdi ad fara yfir gjaldtoku
hafna vegna fiskeldis og gera rékstuddar tilldgur um sanngjarnt fyrirkomulag gjaldtdku.

pa verdur vid alla umraedu um gjaldtoku i fiskeldi ad hafa i huga ad fiskeldi styrkir byggdafestu vida um
land og studlar ad aukinni verdmaetaskdpun, framleidsluaukningu og atvinnuuppbyggingu sem parf ad
eiga sér stad 4 Islandi & naestu arum og dratugum. Afar mikilvaegt er ad fiskeldi nai fétfestu, dafni og
préist an pess ad oraunhaefar krofur um gjaldheimtu takmarki vaxtamoguleika greinarinnar. Flest
fiskeldisfyrirtaeki eru enn i uppbyggingarfasa og ljdst er ad greinin stendur frammi fyrir verulegri
fjarfestingarporf a naestu arum. [ pvi samhengi parf ad taka tillit til pess ad timafrekur og kostnadarsamur
framleidsluferill parf ad eiga sér stad adur en eldisfisk er landad til slatrunar og vinnslu.

A0 lokum lysa samtdkin sig afram reidubuin til ad eiga samtal vid fulltrda raduneytisins til ad gera nanari
grein fyrir sjénarmidum samtakanna. Samtokin daskilja sér jafnframt rétt til ad koma ad frekari
athugasemdum 4 sidari stigum.

Virdingarfyllst
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