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101 Reykjavik

Reykjavik, 24. oktéber 2019

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til breytingar 4 samkeppnislégum nr. 44/2005

Visad er til draga ad frumvarpi til laga um breytingu & samkeppnislogum nr. 44/2005, med sidari
breytingum, sem birt voru i samradsgatt stjornvalda med malsnimeri 261/2019. Eftirfarandi er
umsogn Félags atvinnurekenda (FA) um drogin.

I stuttu mali leggst FA eindregid gegn frumvarpsdrégunum i ntverandi mynd. Vegur par pyngst tillaga
draganna (i 12. gr.) um ad veikja stodu Samkeppniseftirlitsins i pagu fyrirtaekja sem hafa brotid eda
vilja brjéta samkeppnislog en slik brot eru skadleg baedi neytendum og smaerri og medalstérum
fyrirtaekjum. Med pvi ad sampykkja umraedda breytingu veeri Alpingi ad ganga erinda stérfyrirtaekja
sem vilja komast hja réttmaetum afleiGingum samkeppnislagabrota sinna og vidhalda hattsemi sem
skadar allan almenning. Pannig teeki pingid sér st6du gegn almenningi i landinu, sem og gegn smaerri
og medalstorum fyrirtaekjum sem hvad mesta hagsmuni eiga af pvi ad farid sé ad akvaedum
samkeppnislaga. EGli malsins samkvaemt snyr umsdgn pessi ad mestu ad ofangreindu atridi.

Adgengi ad domstolum i samkeppnismalum

Rétt er i upphafi ad gera grein fyrir pvi hvernig kaerumal eru rekin fyrir Samkeppniseftirlitinu (SE) og
svo &fram fyrir &fryjunarnefnd samkeppnismala (ANS) og démstélum. Er hér 16gd dhersla & hvernig
pessi vegferd horfir vid peim adilum sem eru polendur samkeppnislagabrota, svo sem fyrirtaekjum
sem eru i samkeppni vid hinn brotlega adila, og neytendum.

i dag er stadan st ad nidurstodur SE eru kaeranlegar til ANS. Adild pridja adila, t.d. keeranda, ad bessum
malum er takmdrkud 4 pessum stigum. Fyrir ANS eiga adild sa adili sem dkvérdun beinist gegn og svo
SE sem tok umraedda akvérdun, en ekki kvartandi/kaerandi eda neytendur. Nidurstédu ANS, hver svo
sem hun er, ma bera undir domstoéla. Alla jafna geta adeins peir adilar sem hafa beina og logvarda
hagsmuni af peirri nidurstddu borid urskurdi undir démstoéla. beir adilar sem ekki hafa slika hagsmuni
geta ekki att slika adild og yrdi malum, sem hofoud veeru af slikum adilum fyrirsjdanlega visad fra domi.
Slikir adilar vaeru i moérgum tilfellum keppinautar hins brotlega sem og samtok neytenda og adrir sem
geeta réttar polenda brotanna, sem ekki geetu borid réttmeeti nidurstédu nefndarinnar undir
démstola. Hin brotlegu fyrirtaeki geta hins vegar borid nidurstédur ANS undir démstéla, séu paer peim
ekki ad skapi.

islenskt réttarfar hefur dkvedna sérstédu ad pessu leyti, par sem démstdlaframkvaemd hefur
takmarkad adild og adgengi ad domstélum verulega umfram pad sem leiGa ma beint af texta laga um
medferd einkamala. Slikt er vissulega sérstakt ef tekid er mid af dkvaedi stjérnarskrar sem berum
ordum tryggir adgengi ad domstolum en er stadreynd engu ad sidur. Sérstakt lagadkveaedi um adild
Samkeppniseftirlitsins ad ddmsmalum til égildingar & nidurstédum ANS vinnur gegn pessum meinbugi
og tryggir par med hagsmuni fyrirtaekja, neytenda og alls almennings.

Réttardryggi og fordamisgildi
pessi adferd, ad f4 dom um réttmaeti nidurstodu ANS, veitir mikilvaegt réttardryggi, baedi fyrir
neytendur en lika pa sem purfa ad pola slika akvordun. ba veita démar um slikar akvardanir mikilvaegt
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leidarljos um rétta beitingu peirra réttarheimilda sem um er ad raeda. Veitir pessi leid pvi vidtaekt
réttaroryggi med pvi ad fastsetja naudsynlega démaframkvaemd.

Tilgangur frumvarpsdraganna hvad vardar adgengi ad domstélum er augljés. Verid er ad nota
framangreindan réttarfarsannmarka til pess ad bua til skalkaskjol fyrir pa adila sem brjota
samkeppnislog en koma sér hja afleiingum gjérda sinna fyrir ANS. Sé slikur adili svo ,lansamur” ad fa
ranga nidurstodu ANS um sakleysi sitt mun st nidurstada verda endanleg fyrir pann adila par sem
islenskar réttarfarsreglur staedu i vegi pess ad adrir gaetu borid hina réngu nidurstodu undir domstdla.
Enn verri er st stadreynd ad hin ranga nidurstada ANS yrdi i framhaldi fordaemisgefandi i
sambezerilegum malum og pvi gildandi réttur a viSkomandi svidi. Pad pyddi i raun ad borgararnir pyrftu
ad bua vid vidvarandi orétt sékum pess ad rangri nidurstodu ANS veeri ekki haegt ad hnekkja. Hér er
um ad raeda draumaland peirra sem kjosa ad brjota samkeppnislog og hafa abata af slikum brotum.
Ad sama skapi er petta martrod beirra sem trua a virka samkeppni, heilbrigda vidskiptahaetti og
edlilegt og virkt réttarriki par sem éréttur faer ekki 6hindrada framgéngu.

Ekkert i frumvarpsdrégunum midar ad pvi ad koma i veg fyrir neikvaedar afleidingar pessa eda milda
baer med nokkrum haetti. Slik Grraedi geetu t.d. verid ad tryggja adkomu og adild annarra (keppinauta,
neytenda eda samtaka framangreindra) ad malum par sem gerdur er agreiningur um nidurstédur ANS.
Augljos astaeda pess ad ekkert er gert til ad stemma stigu vid pessum neikvaedu afleiingum dkveeda
draganna er bersynilega su ad drdgin hafa pessar neikvaedu afleidingar ad markmidi sinu.

Akvaedid hefur sannad gildi sitt

Umrzett lagadkvaedi i 41. gr. nigildandi samkeppnislaga hefur itrekad sannad gildi sitt. A grundvelli
bess hefur Samkeppniseftirlitid fengid leidréttar rangar nidurstédur ANS i mikilvaegum méalum &
stérum neytendamaérkudum (mjolkurvérur, byggingavorur). Med pvi hefur verid tryggd samkeppni
og réttaroryggi. Hefdi heimildin ekki verid fyrir hendi hefdu peir trskurdir ANS sem um raedir fengid
ad standa (ranglega) og af sliku hlotist mikid tjon, ekki bara a peim mérkudum sem nidurstédurnar
toku til heldur hefdu adrir adilar @8 68rum moérkudum getad visad til fordeemisgildis pessara Grskurda
og skadad samkeppni vidar. Pessu hefur Samkeppniseftirlitid nad af afstyra i mikilveegum

malum med pvi ad bera nidurstédur ANS undir démstéla sem komust ad endingu ad réttri
nidurstédu.

Audvitad er pad svo ad einhver hefur hagsmuni af rangri nidurst6du i malum sem pessum. Baedi a pad
vid um pa sem purfa ad greida sektir og pba sem purfa ad vikja frd abatasamri hattsemi sem skadar
samkeppni og hagsmuni almennings. Naertaek hlidstaeda er leikmadur i knattspyrnuleik sem laetur sig
detta i vitateig andstaedingsins. Audvitad vill sa leikmadur fa vitaspyrnu po ad slikur domur veeri
rangur. Og edlilega mun leikmadur sem stundar slikt ad stadaldri ekki vilja ad til stadar sé regla sem
heimili ndnari skodun & réngum vitaspyrnudémum. ba veeri afleit st stada ad slikir rangir démar yrdu
ad fordeemum sem helgudu pbessa amaelisverdu hattsemi. Ad endingu eru pad pvi heildarhagsmunir
sem rada pvi ad vid viljum fa réttar nidurstodur og ad paer verdi réttilega 60rum til leidsagnar. Almenna
reglan er nefnilega su ad rong nidurstada stjornvalds eigi aldrei ad vera fordeemisgefandi og byggist
han @ pvi ad 6lidandi sé ad ein rangindi geti réttleett dnnur.

Af ofangreindu ma rada ad Félag atvinnurekenda leggst eindregid gegn pvi ad 12. grein
frumvarpsdraganna rati 6breytt inn i frumvarp pad sem radherra hyggst leggja fyrir Alpingi.

Akvaedi sem horfa til aukinnar skilvirkni

Ad pvi sdgdu eru ymis akvaedi i frumvarpinu, sem FA telur horfa til framfara og aukinnar skilvirkni i
framkveemd samkeppnislaga. bar ma nefna 3. grein, sem heimilar fyrirtaekjum ad meta sjalf hvort
skilyrdi fyrir undanpagum fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt og SE hafi eftirlit eftir 8 med
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hattsemi fyrirtaekjanna. FA telur somuleidis edlilegt ad haekka fjarhaedarmork tilkynningaskyldra
samruna (5. gr.) til ad vinna gegn beirri préun ad & steerri hluti tima Samkeppniseftirlitsins fari i ad
skoda samruna og uppkaup storfyrirtakja @ smaerri fyrirtaekjum, en minni timi sé fyrir vikid aflogu til
ad sinna kvortunum og kaerum smaerri fyrirtaekja vegna samkeppnisbrota.

Ad lokum
FA askilur sér rétt til a6 koma a framfaeri frekari athugasemdum a sidari stigum malsins. ba er félagid

ad sjalfsogdu reidubid ad funda med raduneytinu um malid.

Vir?in arfyllst,

Olafur Stgphensen
Framkvaemdastjori FA |
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