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Efni: Umségn drog ad skyrslu um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Umsdgnin skiptist Fjora hluta. Fyrst er fjallad stuttlega um barnaldg og barnasattmala Sameinudu
pbjédanna. Sidan fer ég yfir framkveemd laga um studning vid fotlué born sem bua a tveimur heimilum
og foreldra peirra. [ pridja hlutanum tek ég fyrir nokkru alitamal um réttindi fatladra barna. Ad lokum
fer ég yfir paer lokaathugsemdir sem fjalla um f6tlud bérn og foreldra peirra.

Barnalog og Barnsattmali Sameinudu pjodanna

Barnalog (76/2003) dsamt breytingum a peim & sidustu arum hafa aukid réttindi barna til bdsetu 4
tveimur heimilum. Bérn geta nu i auknum meeli raeektad tengsl vid bada foreldra. Rannséknir hafa synt
ad pad er af hinu géda.

Barnasattmali Sameinudu pjédanna var légfestur & Alpingi arid 2013, med l6gum 19/2013. A vef
Umbodsmanns barna stendur um samninginn ad hann leggi ,,skyldur a adildarrikin ad gripa til adgerda
til ad tryggja velferd barna, m.a. a svidi mennta-, heilbrigdis- og félagsmala.” | 2. grein barnasattmalans
er fjallad um jafnraedi, bann vid mismunun og ad born skuli njéta verndar 4n tillits til m.a. fétlunar. [ 3.
grein barnasattmalans segir ad ,,allar dkvardanir eda radstafanir yfirvalda er varda born skuli byggdar
4 bvi sem er bornum fyrir bestu.“ [ 5. grein stendur ad virda eigi ,, abyrgd, réttindi og skyldur foreldra til
ad veita bérnum sinum leidségn og studning i samraemi vid proska peirra.” [ 6. grein stendur ad
adildarrikin skuli tryggja ad pad megi proskast. Barnasattmali Sameinudu pjédanna leggur pvi rikar
skyldur & herdar stjérnvalda.

Framkveemd Barnasattmala Sameinudu pjédanna hefur pvi midur ekki ndd ad tryggja bornum
naudsynleg réttindi og gefid foreldrum teekifeeri til ad taka abyrgd 4 bornum sinum. betta a sérstaklega
vid pegar born eru fotlud og bua a tveimur heimilum. Réttindi fatladra barna eru minni en réttindi
annarra barna.

Réttindi fatladra barna

Engin l6g i landinu fjalla sérstaklega um réttindi fatladra barna sem bua a tveimur heimilum. bad virdist
sem fotlud born séu i lagalegu tomi, eins og einn I6gfraedingur sem ég taladi vid nylega komst ad ordi.
pad virdist engin framkvamdadaetlun vera til stadar um innleidingu laga 19/2013, barnasattmala
Sameinudu pjédanna, i islensk 16g par sem fjallad er um born. bad geetir pvi mikils 6samraemis & milli
laga og réttindi sem barnasattmalinn og barnal6g eiga ad tryggja.

Teymisfundir

Greiningar- og radgjafarstdd rikisins telur naudsynlegt og mikilvaegt, sé barn/unglingur med greiningu
og/eda proskahomlun, ad komid sé a teymi til ad ,samrama alla ihlutun og pjénustu sem barnid og
fijolskyldan fa.” betta er mjog gott og tryggir pjénustu vid bérn. Um petta er einnig fjallad i 16gum
38/2018 Log um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir. Vandamalid er hins vegar ad


https://www.barn.is/barnasattmalinn/

pessi réttindi eru adeins bundin vid [6gheimilisforeldri og [6gheimili. bad eru engin 16g sem tryggja adild
beggja heimila ad teymisfundum, jafnvel pé umgengni sé jofn og forsja sameiginleg. Samgoéngu- og
sveitarstjérnarraduneytid og Mennta- og menningarmalaraduneytid komust nylega baedi ad peirri
nidurstédu ad um teymisfundi og studning vid bérn giltu engin 16g og ad pad veeri i héndum almenns
starfsfélks hvers sveitarfélags ad dkveda hverjir aettu adild ad teymisfundum. betta starfsfélk getur pvi
akvedid ad veita adeins 6dru heimilinu studning, an nokkurrar umrsaedu eda athugunar. bessa akvordun
er ekki haegt ad kaera til annars stjérnvalds og svona akvordun hefur starfsfélk tekid.

betta lagatdm er til stadar pratt fyrir ad i barnalégum og i barnasattmala Sameinudu pjédanna eigi
réttindi barna til proska ad vera tryggd og blatt bann lagt vid mismunun.

Fétlun, uménnunarkort og upplysingar til foreldra

i 16gum um félagslega adstod 99/2007, er foreldrum fatladra barna veittur studningur i formi greidsina
og afslatta. bessi studningur fer po adeins til I16gheimilisforeldris en ekki til beggja foreldra. Réttindi
fatlada barnsins eru par af leidandi minni hja umgengnisforeldri, jafnvel pé umgengni sé jofn, forsja
sameiginleg og kostnadur vegna fotlunar sa hinn sami @ badum heimilum. Tryggingastofnun gefur
jafnframt G4t umonnunarkort sem veitir m.a. dkeypis i sund, i Arbaejarsafnid og i Fjdlskyldu- og
hdsdyragardinn. bPad er dskiljanlegt ad barnid eigi adeins pessi réttindi hja 16gheimilisforeldri en ekki
hja umgengnisforeldri. TR telur sig ekki skylt ad upplysa bada foreldra um réttindi barnsins. barna er
TR ekki ad geeta hlutleysis og ekki ad taka akvordun um pad sem barninu er fyrir bestu. TR tekur med
pbessum haetti afstodu med 6dru foreldrinu med pvi ad takmarka upplysingastreymi til hins foreldrisins
sem dregur Ur taekifeerum barns til proska. betta gerir TR pratt fyrir skyr fyrirmaeli i barnasattmala
Sameinudu pjédanna um réttindi foreldra til abyrgdar og i Barnalégum um réttindi barns til proska og
um bann vid mismunun.

TR telur pad foreldri sem ekki hefur [6gheimili adildarlaust ad malum barns sins og par af leidandi ekki
eiga rétt 4 ad vera upplyst um réttindi og skyldur barns sins med sama haetti og I6gheimilisforeldri. pad
er eins og barn sé adeins fatlad adra hverja viku og pa adeins hja l6gheimilisforeldri. Svona tulkun &
[6gum er ekki edlileg og alls ekki barna fyrir bestu.

Félagspjonusta sveitarfélaga

Greiningar- og radgjafarstod rikisins getur, i kjolfar greiningar, visad mali barns til félagspjéonustu
sveitarfélaga. Um pessa pjonustu gilda m.a. [6g um félagspjonustu sveitarfélaga 40/1991. Sveitarfélog
hafa tulkad pessi l6g med peim heetti ad adeins eigi ad adstoda logheimilisforeldri og ad
umgengnisforeldri, pratt fyrir ad pad sé einnig forsjarforeldri, skorti adild og ad barnid eigi par af
leidandi engin réttindi @ medan pad byr hja pvi. bpetta hefur itrekad komid fram i bréfum
Koépavogsbaejar par sem umgengnisforeldri hefur 6skad eftir adild ad mali barns sins.

Sveitarfélog hafa utilokad annad heimili fatlads barns pratt fyrir ad barnalég og barnasattmali
Sameinudu pjédanna kvedi @ um bann vid mismunun, um réttindi barna til proska og réttindi foreldra
til ad taka abyrgd a bornum sinum.

i nylegu bréfi heldur I6gfraedingur Képavogsbaejar pvi fram ad ekki purfi ad upplysa umgengnisforeldri
um réttindi barns og ad ekki purfi ad hafa umgengnisforeldri med i radum. Asteduna segir
I6gfreedingurinn vera ad logheimilisforeldri hafi, skv. barnalégum, lokaordié i 6llum malefnum barns.
Samraedur og samvinna 4 milli heimila séu pvi 6p6rf med oOllu. bessi vinnubrogd Képavogsbaejar eru
ekki til fyrirmyndar og pau setti ad fordaema enda alls ekki hagsmunir barns ad sveitarfélag akvedi upp
a sitt einsdeemi ad foreldrar fatlads barns eigi hvorki ad reedast vid né vinna saman. betta gerir
sveitarfélagid pratt fyrir ad i 28. greinar barnalaga sé kvedid 4 um ad ,foreldrar skuli taka sameiginlega



allar meiri hattar dkvardanir sem varda barn” og ad ,foreldrar skuli dvallt leitast vid ad hafa samrad
adur en malefnum barns er radid til lykta.”

Persénuvernd

Um leid og adilar utiloka annad heimilid fra studningi og pjénustu pa fer viss atburdarras af stad. pad
er skraning og dreifing upplysinga um umgengnisforeldrid an vitundar pess. Da&emi eru um ad skaldadar
hafi verid upplysingar i umsdknum og peim dreift an vitundar pess sem skrifad er um. betta er ekki
adeins ofaglegt heldur pydir petta algjoran trunadarbest a milli stofnana og heimila.

barna er verid ad bua til enn fleiri vandamal i stad pess ad efla samvinnu foreldra fatlads barns. bad er
med o6llu dskiljanlegt hvada réttmaetu markmidi er ndd med pvi ad bua til gja a@ milli heimila.

Samvinna foreldra

pad er mikilvaegt ad stofnanir og sveitarfélog vinni faglega. Med pvi ad adstoda adeins annad heimilid
og gera pad ad pungamidju alls studnings ad pa er verid ad breikka gja og jafnvel bua til vandamal &
milli heimila sem ekki voru til stadar adur. bad er gridarlegt alag sem fylgir pvi ad ala upp fatlad barn
og ekki a pad baetandi ad pjonustuadilar yti undir ésaetti. Fjarhagslegur studningur fer allur til annars
foreldrisins jafnvel p6 badir foreldrar purfi ad taka patt i kostnadi vegna fotlunar. Fatlad barn hefur par
af leidandi mun minni taekifeeri til proska & 66ru heimilinu. Stofnanir og sveitarfélog settu ad fagna pvi
ad badi heimilin taki patt i ad efla proska og velferd barna sinna i stad pess ad stia peim i sundum med
visun i l6g.

bad & alls ekki ad vera hlutverk sveitarfélaga og stofnana ad radleggja foreldrum ad fara i [6gheimilis-
og forsjarmal pegar foreldrarnir eiga ad vera ad nota orku sina i ad ala upp fatlad barn. Pad eru ekki
hagsmunir foreldra og barns ad fara i ddmsmal. bad er einnig nokkud ljést ad 16gheimilisforeldri er ekki
ad fara ad missa logheimili barns sins vegna pess ad pad upplysir ekki umgengnisforeldri um réttindi
barns peirra. bad er pvi fraleitt ad maela med domsmali. Hér settu stofnanir og sveitarfélog ad taka sér
barnal6g og barnasattmala Sameinudu pjédanna til fyrirmyndar og hafa bada foreldrana med i radum
og sja til pess ad badir foreldrar sé upplystir um réttindi barnsins svo pad fai ad njota réttinda sinna til
proska an mismununar.

Réttindi fatladra barna

Med tilliti til réttinda fatladra barna pa verda l6g ad setja pau ofar foreldrum. Med pvi ad jafna réttindi
heimila pa er fyrst og fremst verid ad jafna réttindi fatladra barna en ekki foreldra peirra. bad eru ekki
hagsmunir fatlads barns ad foreldri fai ekki upplysingar, ad foreldri sé ekki adili ad mali barns sins og
ad pad sé ekki patttakandi a teymisfundum par sem ihlutun og pjénusta er samraemd.

bess vegna er naudsynlegt ad Barnasattmali Sameinudu pjédanna verdi innleiddur med skilvirkum og
trdverdugum heetti dn tafa 4 naestu drum.

Alitamal

Greidslur en ekki studningur vegna barns

pad er ljést ad pad er kostnadarsamt ad eiga fatlad barn. Til pess ad maeta peim kostnadi pa eiga
foreldrar rétt 4 bétum og afslattum. Ef foreldrar eiga sama l6gheimili pa fara pessar greidslur til ad
greida allan kostnad vegna umoénnunar. Ef foreldrarnir eiga hins vegar ekki sama logheimili pa maeta
bessar greidslur adeins kostnadi 4 60ru heimilinu, jafnvel po forsja sé sameiginleg og umgengni jofn.
parna er um ad raeda mismunun a milli heimila sem bitnar & barni. Ef annad heimilid parf ekki a pessum

studningi ad halda pa segir pad sig sjalft ad hitt heimilid aetti ad geta verid an peirra einnig. bess vegna
er ljost ad jafna parf réttindi barns a badum heimilum pess.



Réttindi barna frekar en foreldra

bvi er haldid fram ad med pvi ad jafna réttindi heimila ad pa séu adeins réttindi foreldra ad aukast. bad
er ekki rétt. Med pvi ad jafna stodu heimila ad pa aukast réttindi fatladra barna til muna. Réttindi
annars heimilisins aukast, pad er 6umdeilt en réttindi barns aukast mun meira. Pad er hagur allra ad
studningur vid fatlad barn sé jafn mikill 3 badum heimilum. bad er einnig i anda barnasattmalans.

Gott samstarf foreldra

pad er mikilveegt ad samstarf foreldra sé gott. Gott samstarf getur hins vegar ekki komid i stad laga
sem tryggja réttindi barna. Hvorki Barnasattmdlinn né Barnaldg Utskyra hvernig leysa eigi Ur einfoldum
agreiningsmalum sem komid geta upp a milli foreldra, t.d. skiptingu kostnadar vegna fétlunar barns.
Syslumadur hefur hingad til ekki adstodad foreldra ad leysa Ur pessum malum og ekki er til neinn
»gagna- eda reynslubanki” sem foreldrar geta sott i. R4d sem oft eru gefin er ad fara i forraedis- og
I6gheimilismal. bessi radlegging er alls ekki til pess fallin ad leysa vandamalid eda auka likur 3 sattum.
bessi radgjof er alls ekki tekin med tilliti til pess sem er barninu fyrir bestu.

Jofn stada heimila leidir af sér mun betra samstarf.

Umsdgn drog ad skyrslu um samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
[ umsdgn minni er midad vid bérn sem bua 4 tveimur heimilum, forsja sameiginleg og umgengni jofn.

Lokaathugasemd 6

bpad er jakveett ad stjornvold atli ad brjdta nidur mura sem myndast i kerfinu pegar tryggja parf
bornum, sem bua a tveimur heimilum, heildsteeda og samhafda pjonustu. Pad hefur pekktur galli 4
kerfinu ad stjérnvold reisi ad eigin frumkvaedi mara a milli heimilanna sem bitnar 4 pjonustu vid fotlué
born.

Lokaathugasemd 10

pad er jakvaett ad stofnadur hafi verid sérstakur styrihdpur um mannréttindi. Pad mun vonandi verda
til pess ad frumvorp sem varda born tryggi og auki réttindi peirra. bad er edlilegt ad a 21. 6ldinni ad
réttindi barna fylgi peim en ekki I6gheimili annars foreldris, pegar forsja er sameiginleg og umgengni
jofn.

Lokaathugasemd 42

Utfaersla laga um studning vid fotlud bérn og foreldra peirra tekur ekki mid af banni vid mismunun. |
nagildandi I6gum er 6ll pjénusta vid barn midud vid l6gheimili og allur studningur midadur vid
[6gheimili. Barn faer pvi ekki studning pegar pad byr hja umgengnisforeldri og umgengnisforeldrid faer
ekki studning til ad framfaerslu. Stada barnsins er pvi lakari pegar pad byr ekki a 16gheimili sinu.

Lokaathugasemd 47

Med busetu er liklega att vid l6gheimili. bad er ljost ad barn sem & I6gheimili i Hafnarfirdi en byr hja
umgengnisforeldri i Gardabae halft arid(viku og viku) er ekki ad fa studning hja umgengnisforeldri. Hér
er ekki um ad raeda hindranir vegna fjarleegdar heldur vegna tulkunar laga. Umgengnisforeldrid greidir
skatta eins og logheimilisforeldrid og jofnunarsjodur sveitarfélaga geeti séd um ad greida
sveitarfélaginu par sem barnid hefur 16gheimili fyrir ad veita barninu studning hja umgengnisforeldri.
pad er hins vegar ekki gert.

Lokaathugasemd 49

Barn sem byr & tveimur heimilum faer ekki studning nema 4 6dru heimilinu. bad er akvordun
stjérnvalda. bad er erfitt ad trua pvi ad svona akvordun sé tekin med tilliti til pess sem er barninu fyrir
bestu. bad getur ekki verid fotludu barni fyrir bestu ad fa ekki pjonustu. betta akvaedi i



barnasattmalanum hefur par af leidandi hvorki ndd ad hafa ahrif 8 framkvamd laga né setningu peirra.
pad er mikilveegt ad leggja dherslu 4 réttindi barna og barnasattmalann vid lagasetningu.

Lokaathugasemd 98

bratt fyrir ad stjornvold hafi aréttad vid sveitarfélog ad born séu einstaklingar med sjalfstaed réttindi
og ao taka eigi mid af dkveedum barnasattmalans ad pa hefur pad t.d. ekki skilad sér i framkvaemd
félagspjonustu. bar eru réttindi barna, sem buda & tveimur heimilum(viku og viku), takmoérkud vid
I6gheimili annars foreldris og fylgja ekki barninu @ milli heimila.

Lokaathugasemd 101

pad verdur ad arétta ad studningur vid foreldra barna takmarkast vid [6gheimilisforeldri. Bui barnid &
tveimur heimilum pa feer umgengnisforeldri ekki pessa adstod. Studningur vid foreldra og barn sem
byr & tveimur heimilum pvi minni en vid foreldra og barn sem bda 4 sama heimili.

Lokaathugasemd 102

begar reeddar eru leidir til ad adstoda foreldra pa er eingdngu att vid l6gheimilisforeldra. Studningur
vid foreldra er vegna barnsins og pvi edlilegt ad barnid fa sama studning 4 badum heimilum. Umgengni
a ekki ad takmarkast vio fjarhagslega getu umgengnisforeldris. Pad er ekki i anda barnasattmalans.

Lokaathugasemd 117

bpad er ljost ad pegar forsja er sameiginleg og umgengni jo6fn ad pa tekur umgengnisforeldri patt i
miklum kostnadi vegna framfaerslu barns. Pad er pvi i anda barnasattmalans ad fella medlag nidur i
pbeim adsteedum enda ekki hagur barnsins ad umgengnisforeldri sé ad , kaupa sér” tima med barni sinu
og ad logheimilisforeldri hafi beinan fjarhagslegan avinning af pvi ad barn bui helming arsins hja hinu
foreldri sinu.

Lokaathugasemd 129

Ny 16g um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir 38/2018 takmarka enn studning
vid fotlud born vid I6gheimili. betta er gert pratt fyrir ad 5 ar séu fra l6gfestingu barnasattmalans. pad
er ljost ad engar framfarir hafa ordid & pjonustu vid fotlud born og ekki er tekid mid af
barnasattmalanum vid logfestingu laga um born. [ Idgunum er ordid ,foreldrar” ekki skilgreint en
sveitarfélog skilgreina pad enn sem logheimili en ekki foreldrar. bau réttindi sem l6gin eru so6go tryggja
eru bundin vid I6gheimili og réttindi barnsins pvi ekki virt halft arid sé umgengni j6fn og forraedi
sameiginlegt.

Lokaathugasemd 130

Log um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir 38/2018 leysa ekki pann vanda sem
er til stadar pegar born bua a tveimur heimilum. Pad eru engin akvaedi um ad badir forsjarforeldrar eigi
ad vera i pjénustuteyminu. Haegt er ad undanskilja annad heimilid og er su dkvordun ekki keeranleg til
a&dra stjérnvalds.

Lokaathugasemd 131

Engin akvaedi eru um pad i [l6gum um pjonustu vid fatlad folk, 38/2018, ad badir forsjarforeldrar skuli
eiga adild ad pjoénustu vid fatlad barn sem byr @ tveimur heimilum. Haegt er ad undanskilja annad
foreldrid/heimilid og pa faer barnid adeins studning & 68ru heimilinu. Sveitarfélég hafa unnid med
pbessum haetti. Pad getur ekki talist naegilegt ad adeins annad heimilid sé patttakandi i peirri pjonustu
sem barnid faer. Snemmtaek ihlutun og vidbrogd vid greiningu hlytur ad kalla & patttoku foreldra a
badum heimilum til ad barnid fai allan pann studning sem pad a rétt 4. Nuverandi framkvaemd tryggir
ekki pessi réttindi barns.



Lokaord

pad er I6ngu timabeert ad réttindi fatladra barna verdi aukin. Hingad til hefur barnasattmali Sameinudu
pbjédanna meira verid til skrauts og ekki tryggt réttindi barna naegilega vel, pratt fyrir ad hann verid
festur i 10g. bad vita flestir ad 16g um medlag, umonnunarbeetur og félagspjonustu sveitarfélaga eru
ekki ad virka pegar kemur ad pjonustu vid bérn med tvo heimili. Um pad er ekki deilt. bess vegna hlytur
pbad ad vera hlutverk stjérnvalda ad innleida Barnasattmalann i 6nnur 16g sem fjalla um réttindi og
skyldur.

Virdingarfyllst,

Ludvik Juliusson



