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Reykjavik, 31. januar 2022

Heilbrigdisrdduneyti
Skogarhlio 6

105 Reykjavik
hrn@hrn.is

Efni: Umsdégn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a l[6gum um rafrettur og
afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018, (nikotinvérur)

Hinn 17. jandar sidastlidinn birti heilbrigdisraduneytid drog ad frumvarpi til laga um breytingu
a l1ogum um rafrettur og é&fyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018, (nik6tinvorur), & samradsgatt
stjérnvalda, island.is. Drogin hafa verid yfirfarin & vettvangi lausasoluhops SVPb — Samtaka
verslunar og pjénustu og pykir asteeda til ad koma eftirgreindu a framfaeri.

Med drogunum er lagt upp med ad fella inn i 16g um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur (hér
eftir sameiginlega nefnd rafretur) dkvaedi um nikétinvorur, p. & m. svokallada nikotinpuda. Er
eetlunin ad nikétinvorur 1Gti ad mestu leyti sému reglum og rafrettur og afyllingar fyrir peer. Er
pad yfirlyst markmio ad settar verdi skyrar reglur um heimildir til s6lu, markadssetningar og
notkunar a nikétinvérum. Af lysingu a efni draganna & samradsgattinni leidir ad sému reglum
er i ymsu tilliti setlad ad gilda um nikétinvorur og pegar gilda um rafrettur og afyllingar fyrir paer.

Aform um lagasetningu, frumvarpsdrég og sidar frumvarp um sama efni hafa adur seett
samradi, annars vegar a samradsgatt stjérnvalda og hins vegar a vettvangi velferdarnefndar
Alpingis. Nénar tiltekid i mali nr. 277/2020 a samradsgattinni og 713. mali 4 151. ldggjafarpingi.
Vio baedi tilefni hafa teekifeeri verid nytt og athugasemdum komid & framfaeri. Visast til efnis
peirra eftir pvi sem vid a.

i grundvallaratriSum er heegt ad segja ad & ,medgdngutimanum® hefi frumvarpid tekid
jakveedum breytingum. Adur en sett er fram alit & einstokum atridum frumvarpsins verdur hins
vegar ekki hja pvi komist ad avarpa sérstaklega pa ankannalegu st6du sem sampykkt
frumvarpsins mun hafa i fér med sér.

Innflutningur

Myndin hér ad nedan er byggd & upplysingum fra Hagstofu islands. A timabilinu fra 1. jandar
2019 til 30. névember 2021 voru alls flutt inn 930.867 kg af tdbaki og tébaksliki (nikétinptidum).
par af nam innflutningur munntébakslikis 232.021 kg. Myndin synir innflutt magn vara par sem
heildarinnflutningur & timabilinu nam meira en 200 kg eda samtals 930.686 kg af
innflutningnum i heild.

Medalinnflutningur hefdbundinna sigaretta hvern manud nam & timabilinu 16.921 kg, og par af
16.136 kg ario 2019, 18.608 kg 2020 og 15.678 kg januar—névember 2021. bvi ma segja ad
innflutningur peirra hafi verid nokkud stédugur. A sama tima nam svofelldur medalinnflutningur
munntobakslikis 6.629 kg, par af 1.508 kg 2019, 7.791 kg 2020 og 10.948 kg januar—névember
2021. bvi er ljost ad innflutningur munntobakslikis hefur margfaldast & timabilinu. Ljost er hins
vegar ad innflutningur & 6dru neftébaki hefur dregist verulega saman.
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Innflutt kg 2019-2021 (Tobak og framleitt tobaksliki)
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m Hefdbundnar sigarettur ® Munntébaksliki
= Annad neftobak m Vatnspiputébak
m Adrir vindlar og smavindlar m Reyktobak, einnig med einhverju tobaksliki

m Neftobaksliki

Eins og sjd ma & myndinni hér ad nedan hefur heildarinnflutningur tébaks og framleidds
tébakslikis aukist umtalsvert a timabilinu i kilbum talid. Virdist sem tébaksliki beri aukninguna
ad mestu uppi.

Heildarmagn kg innflutt 2019-2021 (tébak og framleitt tobaksliki)
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Tolur Hagstofu islands veita einnig moguleika & ad skoda proun innflutnings midad vid
innflutningsverdmeeti (CIF). A pann maelikvarda ma sja ad heildarinnflutningsverdmeeti (CIF) &
timabilinu 2019—-n6vember 2021 nam um 8,4 milljoréum kr. Af peirri fjarhaed nam veromeeti
hefdbundinna sigaretta um 60%, munntébakslikis um 34,5%, vindla og smavindla um 3,5%,
vatnspiputobaks rdmu 1% en annarra vara minna en 1%. A myndinni hér ad nedan ma sja
innflutningsupplysingar tobakslikis i kg & timabilinu en & henni mé einnig sja vaxandi medaltal
innflutnings.

Innflutningur tébakslikis i kg 2019-2021
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Framangreindar télur na adeins ad hluta til peirra vara sem falla undir lagabalkana sem nefndir
voru hér ad framan. Til ad mynda na peer ekki til nikétinlyfja.

Innflutningur kg 2019-2021 (nik6tinlyf, bléndur og

vOkvar)
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m Adrar kemiskar bléndur sem innihalda nikétin, p.m.t. plastrar og nefudar
Kemiskar bléndur og vokvar fyrir rafrettur sem innihalda ekki nikétin
m Kemiskar nikoétinbléondur og vokvar fyrir rafrettur sem innihalda nikétin

m Matveeli sem innihalda nikétin, p.m.t. tyggigdmmi
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A myndinni hér ad ofan ma sja umfang innflutnings nikétinlyfja, s.s. plastra, nefada og
nikétintyggigimmis auk blandna og vokva fyrir rafrettur. A timabilinu 2019—2021 voru flutt inn
50.562 kg af slikum vérum og par af nam innflutningur nikétintyggigimmis 1.468 kg. Innflutning
nikétinplastra og nefuda er erfidara ad greina par sem upplysingar um innflutning peirra eru
felldar undir samt6lu kemiskra blanda sem innihalda nikétin en heildarinnflutningur pess flokks
nam 10.012 kg a timabilinu. Heildarinnflutningsveromaeti (CIF) nikotintyggigdmmis og
kemiskra blandna sem innihalda nikétin, p.m.t. plastra og munnuda, nam a timabilinu rimlega
4,1 millj. kr.

Af pessum télum ma draga nokkrar alyktanir. Innflutningur tébaks og tébakslikis hefur aukist
toluvert & timabilinu 2019-2021 og virdist innflutningur & munntobaksliki bera aukninguna uppi.
Innflutningur a 6drum tébaksvdrum og tébaksliki virdist nokkud stédugur ef neftdbak er fra
talid. | kiloum talid er samdrattur innflutnings & neftébaki hins vegar langt fra pvi ad samsvara
aukningu innflutnings munntébakslikis. Innflutningur a bléndum og vokvum fyrir rafrettur hefur
aukist nokkud a timabilinu auk pess sem mjog mikid var flutt inn af kemiskum bléndum sem
innihalda nikétin i marsmanudi 2021. A heildina litid hefur innflutningur nikétinlyfja, blanda og
vokva adeins numid litlum hluta af innflutningi tébaks og tébakslikis. bar af er hluti nikétinlyfja
smaveaegilegur.

Markmio

Verdi frumvarpid sampykkt munu akveedi priggja lagabéalka gilda um voérur sem innihalda
nikétin: (1) Toébaksvarnalaga, (2) laga um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, og (3) lyfjalaga.
Markmid lagabalkanna eru dlik. Pannig er markmid laga um tobaksvarnir ad draga ur
heilsutjéni og daudsfollum af vdldum tébaks med pvi ad minnka tébaksneyslu og vernda félk
fyrir ahrifum tébaksreyks. Markmid laga um rafrettur og afyllingar fyrir paer er ad veita heimildir
til innflutnings, s6lu, markadssetningar og notkunar rafrettna og tryggja geedi og Oryggi
rafrettna og afyllinga fyrir rafrettur & markadi og tryggja mea tilteekum radstéfunum ad born geti
ekki keypt rafrettur. Verdi frumvarpid ad I6gum mun markmidid jafnframt na til nikétinvara.
Markmid lyfjalaga er i grundvallaratridum ad tryggja landsménnum naegilegt frambod af
naudsynlegum lyfjum med 6ryggi sjuklinga ad leidarljési og med sem hagkvaemastri dreifingu
lyfja og tryggja eftir féongum geedi og 6ryggi lyfja og lyfjapjonustu, auka freedslu um lyfjanotkun,
sporna vid 6héflegri notkun og halda lyfjakostnadi i lagmarki.

Pegar bérnum sleppir hafa adeins tébaksvarnaltg pad beina markmid ad draga ur neyslu voru
sem inniheldur nikétin. Neysla allra vara sem innihalda niké6tin hefur hins vegar sama markmia,
pb.e. likamleg upptaka nikotins. Pad verdur ad teljast almenn vitneskja ad neysla nikotins er
avanabindandi og nikétin hefur eitrunarahrif. bPvi maetti aetla ad styrkleiki nikotins, gaedakrofur
vara og tilgangur neyslu peirra mundu réda for vid pegar ad akveedum um adgengi neytenda
kemur. Svo er ekki eins og leidir af eftirgreindu.

Anrif frumvarpsins

Frumvarpsdrogunum fylgir ekki greinargerd. bPar sem neysla tébaks og nikétinvara hefur i
grundvallaratridum sama markmid, upptdku nikétins, er edlilegt ad bera saman paer hémlur
sem lagabalkar sem um peer gilda munu setja neytendum og séluadilum.
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P6 i frumvarpinu sé ad finna dkvaedi sem munu i verulegum atrioum takmarka adgengi ad
nikétinvorur verdur ekki fram hja pvi litio ad ésamreemis mun afram geeta a heildina litid.
Tbébaksvarnastefna er i gildi og stydja lydheilsusjénarmido vid verulegar takmarkanir a
afhendingu tébaks. bratt fyrir pad eru tdbaksvorur faanlegar vida. brétt fyrir ad slikar vorur sé
Oheimilt ad auglysa, stilla fram i verslunum o.fl. hefur innflutningur tébaksvara dregist saman
en ad vissu leyti pé haldist stddugur. Rafrettur og nikotinvérur munu pratt fyrir sampykkt
frumvarpsins verda faanlegar vida eins og tébaksvoérur. Logfesting frumvarpsins mun festa i
sessi nyjan flokk nikétinvara sem um gilda adrar reglur en um tobaksvorur og nikétinlyf. Sala
og framsetning peirra mun sseta homlum.

Nikétinlyf ma auglysa ad strongum skilyrdum uppfylltum. Pau ma hins vegar ad meginstefnu
adeins selja i lyfjaverslunum. Adeins minnstu pakkningar og minnstu styrkleika ma selja utan
lyfjaverslana pratt fyrir ad lyfin séu gagnreynd ad hafi synt sig ad gagnist i peim tilgangi sem
peim er aetladur, ad draga ar tébaksneyslu. Strangar krofur eru gerdar til markadssetningar
nikétinlyfja og upplysingagjafar til neytenda. Er pad gert pratt fyrir ad sannreynd sé gagnsemi
peirra pegar menn akveda ad lata af tobaksneyslu.

Hafa verdur i huga ad i mai sidastlionum gaf Samkeppniseftirlitid ut alit nr. 1/2021 sem ber
heitid Samkeppnisadstaedur i smasoélu lyfja. | henni segir m.a.:

Ad framangreindu virtu og med visan i skyrsluna er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
rymkun & heimildum til sélu lyfja i lausas6lu utan apoteka getur haft umtalsverd jakveed
ahrif & hagsmuni neytenda. A sama tima er pé naudsynlegt ad tryggja 6ryggi neytenda i
lyfsdlu en ad mati eftirlitsins er unnt ad beita vidurhlutaminni adgerdum til ad tryggja oryggi
en nugildandi regluverk gerir rao fyrir.

Verdur nu vikid ad einstokum atridum frumvarpsins.
Netsala

I frumvarpinu er lagt upp med ad auglysingar nikétinvara verdi bannadar og ad hugtaki®
auglysing verdi i 16gunum skilgreint med svo vidteekum heetti ad nai til vefsolu. | pessu
samhengi er rétt ad taka fram ad auglysingar rafretta hafa um nokkra hrid verid bannadar. Eigi
siour hafa soéluadilar haldid ati sélusidum par sem paer hafa verid i bodi auk pess sem
auglysingar hefur matt finna a samfélagsmidlum. Virdist sem eftirlit hafi i raun reynst takmarkad
eda a.m.k. haft takmarkada virkni. Ef horft er til adgengis barna ad veraldarvefnum og
samfélagsmidlum er ljost slikt bann kallar a virkt eftirlit og beitingu stjérnvaldsirreeda. bvi ma
gera rad fyrir ad frumvarpid kalli & ad Neytendastofu verdi feert ad reekta hlutverk sitt.
Ungmennum hefur reynst einfalt ad snidganga aldurssiur i netverslunum. bvi veeri e.t.v.
hagkveemt, skilvirkt og i betra samraemi vid pad markmid ad vernda ungmenni ad takmarka
sOlu rafretta og niktinvara vid hefdbundna smasolu, utan vefsdlu. Naegir i pessu efni ad visa
til § 5 a. Bekendtggrelse af lov om forbud mod tobaksreklame m.v. sem er svohljodandi &
donsku:

Synlig anbringelse og fremvisning af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede
rygeprodukter pad salgssteder, herunder pd internettet, er forbudt.

Fraedsla
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Samkveemt fréttum er ungt félk steersti neytendahopur nikétinvara. Leggja verdur rika aherslu
a ad su freedsla sem kvedid er aum i 19. gr. frumvarpsins, sbr. 18. gr. laganna, verdi hnitmioud
og virk. Geeta verdur pess ad neegilegir fiarmunir renni til hennar.

Vidvaranir

| tobaksvarnarldgum er kvedid & um islenskar merkingar & umbudum tobaks. Hid sama & vid
um nikotinlyf en jafnframt ymiskonar efni og taeki sem hér er unnt ad kaupa. Pad vekur pvi
nokkra furdu ad ekki sé kvedio & um ad merkingar og vidvaranir & umbudum nikétinvara skuli
gerdar & islensku.

Samandregid

pratt fyrir ad frumvarpid hafi tekid breytingum til batnadar hefur ekki tekist ad koma pvi i pad
form ad pad leidi ekki af sér 6samreemi. Stingur verulega i stuf ad afram sé gert rad fyrir
verulegum hémlum & afhendingu nikétinlyfja & sama tima og fyrirkomulag smasoélu rafretta og
nikétinvara verour i raun fest i sessi. Ljdst er ad notkun nikétinvara hefur aukist mikid. Verour
ao telja miklar likur & ad neytendur peirra séu ad miklum hluta nyr hépur nikétinneytenda.

Ef fara a pa leid sem er bodud i frumvarpinu og hafa heimildir til s6lu & rafrettum og
nikétinvérum svo rimar sem frumvarpid ber med sér verdur ad geeta ad samraemi og rymka
samhlida heimildir & solu nikétinlyfja i lausasolu. O8rum kosti verdur stadan st ad adgengi
neytenda sem kj6sa ad venja sig af tébaksnotkun ad rafrettum og nikétinvérum verdur i raun
betra en ad nikotinlyfjum. Pannig verdur lydheilsusjonarmidum ekki einvérdungu vikid til hlidar
heldur komid & fét fyrirkomulagi 6malefnalegra samkeppnishindrana. | pvi samhengi verdur ad
hafa i huga ad Island er eina nordurlandapjodin sem heldur Gti hdmlum & lausasélu nikotinlyfja.

Virdingarfylist,

f.h. LausasoOluhéps SVb — Samtaka verslunar og pjonustu

T)TYHICJQLM @T

Brynjulfur Gudmundsson
formadur
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