27. september 2019

Til borgarstjora

Minnisblad um tillégu ad reglum um fjarhagslegan studning J6fnunarsjéds sveitarfélaga til ad
greida fyrir sameiningu sveitarfélaga.

Drog ad umsoégn

[ samradsgatt stjornvalda liggur fyrir tillaga samgéngu- og sveitarstjérnarradherra ad nyjum reglum um
fjarhagslegan studning Jofnunarsjdds sveitarfélaga (JS) til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga.
Umsagnarfrestur er til 7. oktéber nk.

Tillagan ad reglum um fjarhagslegan studning JS til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga er ein af
adgerdum i drogum ad tillégu til pingsalyktunar um stefnumédtandi dzaetlun rikisins i malefnum sveitar-
félaga. Markmid peirrar adgerdar er skv. drogum ad pingsalyktunartilégunni:

Ad stérauka studning vid sameiningu sveitarfélaga. Reglum um J6fnunarsjod sveitarfélaga verdi breytt til
ad tryggja aukinn fjdrhagslegan studning vid sameiningar sveitarfélaga. Sjodnum verdi veittar heimildir i
I6gum um tekjustofna sveitarfélaga til ad leggja drlega til hlidar fiagrmagn til ad maeta kostnadi vegna
nyrra reglna um fjdrhagslegan studning vid sameiningu sveitarfélaga. Tillaga ad figrmégnun liggur ekki
fyrir en tillaga JS ad utfeerslu er i undirbuningi.

Samkvaemt upplysingum 4 samradsgatt stjornvalda felur tillagan i sér ad fjarhagslegur studningur JS
vid sameiningar sveitarfélaga verdi aukinn med nyjum reglum um petta efni sem eru til umsagnar.
Jafnframt er lagt til ad JS verdi veittar heimildir i [6gum um tekjustofna sveitarfélaga til ad leggja arlega
til hlidar fjarmuni til ad maeta kostnadi vegna sliks fjarhagslegs studnings sem myndi greidast ut til
sveitarfélaga i aféngum i kjolfar sameiningar. Helstu breytingarnar m.v. gildandi reglur varda
fyrirkomulag Utreiknings a skuldajéfnunarframlagi og framlagi vegna endurskipulagningar 4 stjornsyslu
i kjolfar sameiningar. Hvad skuldajéfnunarframlagid vardar pa mun skuldavidmid sveitarstjornarlaga
verda lagt til grundvallar utreiknings, sbr. reglugerd nr. 502/2012 um fjarhagsleg viomid og eftirlit med
fjarmalum sveitarfélaga. b4 verdur baett vid sérstoku byggdaframlagi en med pvi er komid til méts vid
pau sveitarfélog par sem ibdapréun hefur verid undir landsmedaltali.

Samkvaemt tillégu ad nyjum reglum verda eftirfarandi fimm peettir grundvollur atreiknings framlaga:

Undirbuningur og framkveemd sameiningar.
Oskert tekju- og utgjaldajéfnunarframlog.
Skuldajéfnunarframlag.

Endurskipulagning pjonustu og stjérnsyslu.
Byggdaframlag

® oo oo

i pessu sambandi er vakin athygli 4 bokun radgjafarnefndar J6fnunarsjéds sveitarfélaga um fyrir-
liggjandi tillogur & fundi nefndarinnar 30. agust sl.:

Nefndin tok almennt vel i tillégu ad nyjum reglum en fram kom ad reglurnar purfa ad vera skyrari
og gagnseerri og framlégin purfa ad vera fyrirsjaanlegri vegna peirrar dkvérdunartéku sem
sveitarstjornir standa frammi fyrir. bratt fyrir ad hafa adeins haft stuttan fyrirvara gerdi nefndin
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nokkrar athugasemdir; [ fyrsta lagi parf ad setja framlég skv. a-1id i fastari skordur, til ad mynda
med auglystum vinnureglum. [ 68ru lagi parf ad taka fram i reglunum hvenaer og & hversu I6ngum
tima framlégin verda greidd ut. Jafnframt parf ad taka fram vardandi skuldajéfnunarframlég
hversu hdtt hlutfall af framlaginu eigi ad fara i nidurgreidslu skulda. bad hlutfall etti ad vera
megin hluti framlagsins. bd var bent d mikilvaegi pess ad ljuka heildarendurskodun jéfnunar-
kerfisins sem tekur mid af fyrirhugudum kréfum um Ildgmarksfjélda ibua sem d ad tryggja
sjdlfbaerni sveitarfélaga med a.m.k. 1.000 ibua eda fleiri. Ad lokum var raett um mikilveegi pess ad
tryggja ad reglurnar eigi sér skyra lagastod. Nefndin dskildi sér rétt til ad koma ad frekari
athugasemdum si@ar pegar umsagnarferli um peer er lokid.

Umsogn:

Lagastod: | fyrsta lagi er mikilvaegt ad hafa i huga ad reglur JS vardandi fjarhagslegan studning vid
sameiningar sveitarfélaga, badi i formi reglugerda, reglna og vinnureglna, verda ad eiga sér skyra
lagastod. betta atridi 4 audvitad vid um allar reglur JS, sbr. démur HRD nr. 34/2018. bannig er ekki
naegjanlegt ad endurskoda l6g um tekjustofna sveitarfélaga hvad vardar heimild til ad leggja arlega til
hlidar fjarmuni til ad maeta kostnadi vegna fjarhagslegs studnings vegna sameininga sveitarfélaga sem
myndi greifast Ut til sveitarfélaga i aféongum i kjolfar sameininga heldur parf ad tryggja lagastod
reglnanna um pennan studning i heild sinni.

Figrmégnun: | 68ru lagi verda pessar nyju leikreglur ad vera fjarmagnadar. Hér er pvi veitt athygli ad
ekki er gert rdd fyrir nyjum tekjustofni til & ad fjdrmagna pessar rddstafanir heldur virdist aformad ad
aaetladir fjarmunir ad fjarhaed allt ad 15 ma.kr. verdi teknir af pvi fé sem er til radstéfnunar vegna
annarra joéfnunarframlaga, veentanlega framlaga til utgjaldajofnunar. Ef pad yréi nidurstadan ma atla
ad i morgum tilfellum sé verid ad faera fjarmuni a milli sveitarfélaga eda auka fjarmuni til sveitarfélags
i gegnum eina tegund framlaga og taka i stadinn af 68rum. betta fyrirkomulag fjarmégnunar skapar
vantraust. | pessu sambandi ma minna 4 ad 6utkljad er hvort J6fnunarsjédur verdi latinn fjarmagna
afleidingar déms HRD nr. 34/2018 ad hluta eda jafnvel ad 6llu leyti. Pad myndi ad likindum koma nidur
a (utgjalda)joéfnunarframlégum JS. Fjdrmognun & hvorutveggja hlytur ad verda ad skyra sem fyrst til ad
auka traverdugleika um framlog JS. Mikilvaegt ad skapa JS sérstakar tekjur til ad stydja vid sameiningar
sveitarfélaga par sem lita ma 4 pad sem timabundid ataksverkefni sem til lengri framtidar muni skila
sér i minni porf fyrir studning jofnunarkerfisins vegna mjog smdrra sveitarfélaga.

Gagnsai og fyrirsidanleiki: | pridja lagi verdur ad gera pa krofu til reglnanna um fjarhagslegan studning
JS vid sameiningar sveitarfélaga ad paer séu gagnsaejar og fyrirsjdanlegar, p.e. gefi sveitarstjérnum sem
aforma sameiningar skyr fyrirheit um fjarhaedir studnings sem pau mega vanta. Fyrirsjdanleiki og
areidanleiki skiptir miklu mali i akvérdunartokuferli sveitarstjérnarmanna.

[ pessu samhengi parf ad skoda betur efnisreglur i drégum ad nyjum reglum med eftirfarandi i huga:

e Kostnadarframlég: | 2. gr. er gert rad fyrir framlégum vegna kénnunar & hagkveemni sameiningar,
kynninga 4 sameiningartillogum og framkvaemd atkvaedagreidslu. Hér eru ekki skyrar reglur sem
byggja a hlutlegum meelikvérdum um veentanleg framlog. Mikil hzetta er 4 matskenndum
akvordunum um pessi framlog jafnvel pott rddgjafarnefnd setji sér vinnureglur. Ennfremur er
hzaetta 4 ad kostnadur vid adkeypta vinnu radgjafa fari ur bondum og mismunun verdi ad pessu
leyti a milli sveitarfélaga. betta parf ad setja fram med mun skyrari hzetti. Ekki eru hins vegar bornar
brigdur & mikilvaegi framlaga af pessu tagi.
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e Skuldajéfnunarframlag: Akvaedi 3. gr. um skuldajéfnunarframlag byggir & hlutleegum maelikvérdum
sem attu ad skapa sveitarstjornum grundvoll til ad dzetla med nokkurri vissu veentanleg
skuldajofnunarframlog. Taka parf af tvimaeli um hvernig farid verdur med pessi framlog ef
sameiningarferlid verdur i tveimur aféngum vegna akvaedanna um lagmarksibuafjolda. petta
skiptir miklu mali par sem skuldajofnunarframlagid er hryggjarstykkid i vaentanlegum studningi. ba
verdur ad setji skyra reglu um hve hatt hlutfall af pessu framlagi eigi skilyrdislaust ad ganga til
nidurgreidslu skulda og edlilegast er ad gera rad fyrir pvi ad allt framlagid gangi til pess.

e Framléq veqna skerdingar d tekju- og Utgjaldajéfnunarframléqum. [ d-1id 1. gr. og 4. gr. er gert rad
fyrir sveitarfélog med sérstoku framlagi i fjdgur ar fra sameiningarari ad telja sem nemur peirri
skerdingu sem kann ad verda 4 tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlogum i kjolfar sameiningar.

e Byggdaframlég i 5. gr. er gert rad fyrir ad sé fjdlgun ibua i sveitarfélagi sem tekur patt i sameiningu
undir landsmedaltali sidustu fimm ar fyrir sameiningu skuli pad fa 500 pus.kr framlag fyrir hvern
ibda sem & vantar ad nd landsmedaltali, p6 ad hamarki 200 mkr. Grundvallar munur er 3
sveitarfélégum sem eru ad strida vid faekkun ibda og hinna sem eru undir landsmedaltali i fjdlgun.
Leggja aetti adaldhersluna i pessu dkveedi 4 pau sveitarfélog sem strida vid faekkun ibla med pvi ad
stigmagna studninginn pannig ad hann verdi minnstur i krénum talid 4 ibda hja peim sem glima vid
minnihdttar mismun vid medalfjolgun og mestur @ hvern ibda hja peim sem glima vid mesta
faekkun. Einfold breyting veeri ad hafa fjarhaedina 250 pus.kr hja peim sem eru & milli 0% og
hlutfallslegri medalfjolgun ibda og 750 pus.kr hja peim sem strida vid faeekkun en pad meetti lika
stilla upp skala med fleiri troppum. Med pessari adferdafraedi er unnt ad nd mun markvissari
nidurstodu vardandi nytingu fjarmuna.

Framtidarfyrirkomulag: bad er ekki nég ad setja fram skyrar leikreglur um timabundinn fjarhags-
studning vid sveitarfélog vegna sameininga til ad na tiltekinni steerd/fjolda ibda. pad verdur ad
endurskoda jofnunarkerfid og kynna sem allra fyrst leikreglur pess sem eiga ad gilda fra 2026. bessar
leikreglur eiga ad tryggja ad sveitarfélog med 1000 ibla eda fleiri verdi sjalfbeer i merkingu peirrar
stefnumétunartilldégu um malefni sveitarfélaga sem nu verdur 16gd fyrir alpingi. Alitaefni er hvort
jofnunarkerfio eigi ad stydja afram vid sveitarfélog med feerri ibla en 1000 eftir 2026. Mikilvaegt er ad
standa vel ad endurskodun a jéfnunarkerfinu og J6fnunarsjédi sveitarfélaga og horfa i pvi sambandi
einkum til peirra breytinga sem leida af sameiningu og staekkun sveitarfélaga fra 2026. Byggja parf
uthlutunarreglur 3 hlutlaegum maelikvordum og skapa parf sveitarféldgum aukinn fyrirsjaanleika um
framlog ar jofnunarkerfinu. Tryggja verdur ad allar Uthlutunarreglur og akvaréanir um radstéfun
fjdrmuna ar Jofnunarsjédi eigi sér orugga lagastod. P4 er bryn naudsyn ad endurskoda samhlida
tekjustofna sveitarfélaga enda verdur pad ekki slitid ur samhengi vid framtidarparfir sveitarfélaganna
og fyrirkomulag jéfnunarkerfisins.

Birgir Bj6rn Sigurjonsson

[ fylgiskjali umsdgn Reykjavikurborgar i samradsgatt um tillégu ad pingsalyktun um stefnumétun §
malefnum sveitarfélaga.
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2.sept. 2019

Til borgarstjora

Minnisblad um tillogu ad pingsalyktun um stefnumaétandi aetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir
arin 2019-2033 og adgerdadaetlun fyrir arin 2019-2023

[ samradsgatt liggur fyrir tillaga samgongu- og sveitarstjornarradherra ad bingsalyktun um
stefnumadtandi daetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaaetlun fyrir arin 2019-
2023. Hér ad nedan er farid yfir helstu markmid og pau atridi adgerdadzetlunar sem snerta fjarmal
sveitarfélaga med beinum haetti.

[ tillégunni eru sett fram tvd meginmarkmid sem kynnt voru i greenbdkinni og métud frekar med
hlidsjén af samradi og umségnum sem barust i tengslum vié hana. bpad fyrra litur ad sjalfbaerni
sveitarfélaga og lydraedislegri starfsemi peirra og pad seinna lytur ad sjalfsstjorn sveitarfélaga og
abyrgd peirra, m.a. vid ad tryggja sem jofnust réttindi og adgengi ibua ad pjénustu. Markmidid um
sjalfbaerni felur m.a. i sér markmidin ad:

e Sveitarfélogin a islandi verdi 6flugar og sjalfbaerar stadbundnar stjérnsyslueiningar sem verdi ein
meginstod velferdar ibuanna.

e Sjdlfbeerni verdi leidarljés stefnumaorkunar fyrir sveitarstjornarstigid en hidn naer til félagslegra,
efnahagslegra og umhverfislegra patta samfélagsins.

e Tryggja beri fjarhagslega og rekstrarlega getu einstakra sveitarfélaga til ad standa til lengri tima
undir 16gbundinni pjonustu vid iblana, innvidauppbyggingu og 66rum brynum vidfangsefnum
naersamfélagsins.

e Fjarmognun sveitarfélaga studli ad hagkveemu skipulagi sveitarstjérnarstigsins og gédri nytingu
opinberra fjarmuna.

o Sveitarfélog hafi avallt naegilegan styrk til ad takast 4 vid askoranir framtidarinnar, svo sem aukna
sérhaefingu, breytta aldurssamsetningu, buferlaflutninga, teeknibreytingar, préun a svidi
umhverfis- og loftslagsmala, lydheilsumal o.fl.

e Sveitarfélog leitist vid ad tryggja sem jofnust réttindi og adgengi iblda ad pjénustu, 6had staerd
eda landfraedilegum adstaedum.

Skilgreindar eru margvislegar aherslur vid hvert markmid um sig, sem geta ymist leitt til beinna og
skilgreindra adgerda eda til sampeettingar vid adgerdir i 66rum opinberum asetlunum til ad mark-
midum datlunarinnar verdi nad.

Umsogn:

Oll ofangreind markmid eiga rétt & sér en mikilvaegt er ad dypka umraduna um samspil markmida
sem snerta fjarmal sveitarfélaganna.

Auk ofangreindra markmida er 16gd fram adgerdadaetlun til fimm ara til ad tryggja framgang markmida
stefnumodtandi dzetlunar fyrir sveitarstjérnarstigid. Verdur hér ad nedan fjallad ndnar um pau sem
snerta fjarmal sveitarfélaganna med beinum haetti:
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1. Lagmarksibuafjéldi sveitarfélaga: Ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad
annast lI6gbundin verkefni. LAgmarksibuafjoldi verdi 250 fra almennum sveitarstjornarkosningum
arid 2022 en 1.000 fra almennum sveitarstjornarkosningum 4arid 2026. Tillaga ad fjarmognun liggur
ekki fyrir.

Umsogn:

Eins og rokstutt er i Granbdkinni og i markmidunum hér ad ofan er naudsynlegt ad sveitarfélog hafi
akvedinn lagmarksfjolda ibua til ad tryggja sjalfbaerni peirra. Deila md um aeskilegan eda jafnvel
naudsynlegan lagmarksfjolda ibda i hverju sveitarfélagi til ad pad geti stadid undir hlutverki sinu, sbr.
markmidin hér ad ofan. Ekki er gerdur agreiningur um pa tillégu ad skrefum sem hér er 16gd til. En
skilegt er med markmidin i huga ad stefna ad staerri einingum 4 naestu 10-15 arum, t.d. 5.000 ibua
lagmarksfjolda, en 10 sveitarfélog eru i dag yfir peirri tolu (og jafnmorg undir télunni 120 ibuar).

2. Fjarhagslegur studningur vid sameiningar: Ad stérauka studning vid sameiningu sveitarfélaga.
Reglum um Jofnunarsjéd sveitarfélaga verdi breytt til ad tryggja aukinn fjarhagslegan studning vid
sameiningar sveitarfélaga. Sjodnum verdi veittar heimildir i l6gum um tekjustofna sveitarfélaga til
ad leggja arlega til hlidar fjdrmagn til ad maeta kostnadi vegna nyrra reglna um fjarhagslegan
studning vid sameiningu sveitarfélaga. Tillaga ad fjarmognun liggur ekki fyrir en tillaga JS ad
utfeerslu er i undirbuiningi.

Umsogn:

Mikilvaegt ad skapa JS sérstakar tekjur til ad stydja vid sameiningar sveitarfélaga par sem litama a
pad sem timabundid ataksverkefni sem til lengri framtidar mun skila sér i minni porf fyrir studning
jofnunarkerfisins vegna mjog smdrra sveitarfélaga.

3. Tekjustofnar sveitarfélaga: Ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og auka fjarhagslega sjalfbaerni
peirra. Unnin verdi greinargerd um nuverandi tekjustofnakerfi og gerd grein fyrir tekjustofnum
sem faerst gaetu 4 milli rikis og sveitarfélaga og mogulegir nyir tekjustofnar sveitarfélaga reifadir.
Gistinattagjald feerist yfir til sveitarfélaga a kjortimabilinu i tengslum vid vidraedur rikis og sveitar-
félaga um endurskodun tekjustofna. Lokid verdi vid heildarendurskodun a J6fnunarsjédi sveitar-
félaga fyrir almennar sveitarstjornarkosningar 2022 og breytingar innleiddar i afongum & pvi
kjortimabili. Markmid endurskodunar verdi ad auka j6fnud sem stydur vid langtimastefnumodtun,
m.a. 4 svidi opinberra fjarmala. Tillaga ad fjarmognun liggur ekki fyrir.

Umsogn:

Vid heildarendurskodun a tekjustofnum sveitarfélaga og jéfnunarkerfinu (J6fnunarsjodi sveitarfélaga)
verdur ad hafa i huga ad sveitarfélogin hafa i rikum maeli @ hendi l6gbundna pjénustu vid ibda sem
pbau verda ad geta fjdrmagnad og veitt pratt fyrir nidursveiflur i hagkerfinu, eda 4 einstaka lands-
svaedum eda atvinnugreinum. Flestir tekjustofnar sveitarfélaga eru i dag afar tengdir hagsveiflunni og
sama gildir um tekjustofna Jofnunarsjéds 8 medan stor hluti af utgjoldum vegna pjonustu sveitar-
félaga er ymist litid tengdur hagsveiflunni eda jafnvel i 6fugum takti vid hana, s.s. félagspjonustan.
Jofnunarkerfid a fyrst og fremst ad taka mid af getu einstakra sveitarfélaga ad sinna skyldum sinum.
Pessi atridi verdur ad dvarpa og lagfeera i umraeddri heildarendurskodun. Miklar sveiflur i tekjum
sveitarfélaga og framlogum ur jéfnunarkerfinu égna badi I6gbundinni pjonustuveitingu og skyldum
sveitarfélaga og markmidum laga um opinber fjarmal.

i pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad rikisstjorn og alpingi hafa 4 undanférnum arum stodugt
aukid a pjénustuskyldur sveitarfélaga med I6gum og reglugerdum an pess ad kostnadarmeta ahrifin
og tryggja sveitarfélogunum tekjur til ad maeta kostnadaraukningunni. betta stridir badi gegn 129. gr.
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sveitarstjornarlaga og laga um opinber fjarmal (sja nanar i fylgiskjali hjalagda umsogn Reykjavikur-
borgar um tillogu ad pingsalyktun um fjarmdaladsetlun 2020-2024). Samkvaemt 129. gr. sveitar-
stjérnarlaga ber ad meta fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmaela a sveitarfélog ef
pbau hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog. Og samkvaemt 66. gr. laga um opinber fjarmal ber radherra,
sem leggur fram frumvarp til laga eda drog ad reglugerd eda 66rum fyrirmeaelum, ad leggja
fjdrhagslegt mat a pessar tillogur og birta med i greinargerd. Frumvarp rddherra parf ad rdmast innan
fiarlaga og fjarmaladaetlunar ella faer pad ekki afgreidslu. betta virdist ekki gilda hja rikisstjérninnin
begar radherra leggur fram frumvarp til laga eda reglugerd ef malid snertir adeins fjarhag
sveitarfélaga. bad stenst audvitad ekki hugmyndafraedina i |l6gum um opinber fjarmal. Sveitarfélégin
heyra lika undir pessi somu |6g og peim er ad sénnu dheimilt ad stofna til utgjalda sem ekki eru
fjarmognud, sbr. 62. og 63. gr. laga nr. 138/2011.

Einn hofudtilgangur laga um opinber fjarmal er ad leggja grunn ad efnahagslegu jafnvaegi til lengri
tima, sbr. 4. gr. laganna. bad kallar & abyrga fjarmalastjérn rikisins, baedi i fjarmalastjérn rikisins og
fjarhagslegum samskiptum rikisins vid sveitarfélogin. bad zetti ad fyrirbyggja ad rikid med lagasetn-
ingu, reglugerdum eda 68rum stjornvaldsfyrirmaelum, taki dkvardanir sem skylda sveitarfélog til ad
veita dkvedna pjonustu an pess ad peim sé tryggd full fiarmognun a auknum verkefnum.

Mikilveegt er ad standa vel ad endurskodun 4 jofnunarkerfinu og Jofnunarsjddi sveitarfélaga og horfa
i pvi sambandi einkum til peirra breytinga sem leida af sameiningu og staekkun sveitarfélaga fra 2026.
Byggja parf uthlutunarreglur a hlutlaagum maelikvérdum og skapa parf sveitarfélogum aukinn
fyrirsjdanleika um framlog ar jofnunarkerfinu. Pa verdur ad tryggja ad allar dthlutunarreglur og
akvardanir um radstofun fjidrmuna ur J6fnunarsjodi eigi sér 6rugga lagastod.

4. Fjarmal og skuldavidmid: Ad tryggja sjalfbeaerni fjarmala sveitarfélaga og laeekkun skuldavidmids
sveitarstjornarlaga fyrir A- og B-hluta reikningsskila sveitarfélaga. Vidmid fyrir A-hluta verdi 100%
frd 1. jandar 2027, en veittur verdi tiu dra adlégunartimi til ad na nyju vidmidi. Forsendur fyrir
skilgreiningu skuldavidmids sveitarstjérnarlaga verdi yfirfarnar, sem tryggi gagnsaei og areidanleika
vardandi mat a fjdrmalum einstakra sveitarfélaga. Jafnframt verdi heimild fyrir ssmkomulagi
sveitarstjornar og raéherra um fjarmal rymkud hvad vardar timabundin fravik frd meginreglu um
skuldavidmid og 6nnur fjarhagsleg atridi vegna samfélagslegra ataksverkefna eda sérstakra
adstaedna i fjadrmalum. ba verdi unnid a grundvelli radherraskipadrar nefndar um fjarmalakafla
sveitarstjérnarlaga, m.a. er vardar fjarmalareglur skv. 64. gr. sému laga. Tillaga ad fjarmognun
liggur ekki fyrir.

Umsogn:

Lykillinn ad sjalfbaerni sveitarfélaga liggur annars vegar i pvi endurskoda tekjugrunn peirra, baedi
tekjustofna og framlog jofnunarkerfis, sbr. hér ad ofan, og ad tryggja ad logbundin verkefni peirra séu
avallt fiarmodgnud. [ nylegri kdnnun Analytica 4 sjalfbaerni sveitarfélaga, sem kynnt var 4 fjarmalarad-
stefnu sveitarfélaga 2018, kemur fram ad i heildina virdast sveitarfélogin vera sjalfbaer en einstaka
sveitarfélog kunna ad vera dsjalfbzer eins og t.d. Seltjarnarnesbaer. Tvennt égnar stédunni, annars
vegar mikill utgjaldavoxtur einkum tengdur pjénustu vid fatlada og hins vegar of litlar fjarfestingar
midad vid aetlada fjarfestingarporf. Fyrra atridid tengist sivaxandi krofum rikisins til sveitarfélaga um
aukna pjonustu an pess ad fjarmagn fylgi med. Seinna atridid tengist baedi aukinni varfeerni i fjar-
malastjorn sveitarfélaga og gildandi fjarmalareglum skv. 64. grein sveitarstjornarlaga. Of litlar
fijarfestingar sveitarfélaga geta i sjalfu sé einnig 6gnad sjalfbaerni sveitarfélaga til lengri tima.

Pad skortir rokstudning fyrir pvi ad leekka skuldaregluna i 100% og margt maelir med pvi ad taka
fremur upp sjédstreymisvidmid i stad eda med skuldavidmidum. betta parf ad skoda raekilega i
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radherraskipudum starfshépi um fjarmalarkafla sveitarstjérnarlaga og i tengslum vid heildarendur-
skodun tekjustofna og jofnunarkerfis sveitarfélaga sem eiga ad gilda frd arinu 2026 og breyttra
fjdrhagslegra samskipta rikis og sveitarfélaga.

5. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga: Ad mdétud verdi adgerdadaetlun um breytingar 4 verkaskipt-
ingu rikis og sveitarfélaga. Med adgerdadzetluninni verdi tekin afstada til pess hvada verkefni sé
rétt ad feera fra riki til sveitarfélaga og 6fugt. Tekin verdi m.a. afstada til tilfaerslu & pjénustu vid
aldrada og rekstri framhaldsskdla fra riki til sveitarfélaga. Komid verdi a fot tilraunaverkefni a svidi
breyttrar verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga. Verkefnid taki mid af reynslu sem fengist hefur med
sambeerilegum verkefnum hérlendis sem erlendis. Tillaga ad fjarmognun liggur ekki fyrir.

Umsogn:

Reynsla margra sveitarfélaga af flutningi a pjonustu vid fatlad félk er su ad fyrirkomulag fjdrmoégnunar
sé litid tengt vid kostnad vid ad veita pjénustuna og rekstrarahrifin eru neikvaed og i tilviki Reykja-
vikurborgar afar neikvaed. betta byggist a pvi ad Jo6fnunarsjédur hefur ur dkvednum potti ad spila sem
raedst af préun Utsvarsstofnins og pottinum er i meginatridum skipt milli sveitarfélaga/pjénustu-
svae0a eftir pjonustupyngd. Préun 3 uUtsvarsstofni 8 ekkert sérstaklega skylt vid préun a greiningum 4
pjonustupegum. bar vid baetist eins og adur segir ad rikisstjorn og alpingi eru st6dugt ad auka krofur
til pjénustu vid fatlada an pess ad tryggja fjarmognun & pessari nyju og/eda baettu pjonustu.

f raun er reynslan af flutningi grunnskélans hlidstaed, a.m.k. hvad Reykjavikurborg vardar sem ekki
faer almenn jofnunarframlog vegna reksturs grunnskélans. Vera ma ad flutningur pjénustunnar hafi
ekki verid vanfjarmagnadur pegar i upphafi en engum vafa er undirorpid ad breytingarnar sem félust
i kréfunni um einsetningu grunnskdlans, kr6funni um skdla an adgreiningar og kréfum sem fylgdu
mikilli fjolgun barna med annad médurmal hefur gerbreytt kostnadi hja Reykjavikurborg vegna
grunnskélans an pess ad nokkrar baetur hafi komid a maéti. bar vid ma baeta ad rikisstjorn og alpingi
eru stodugt ad auka krofur til sveitarfélaga i pessum efnum med laga- og reglugerdasetningu. bannig
ma segja ad svipad gildi um pessi tvo stéru verkefni sem hafa verid feerd til sveitarfélaga.

pessar reynslusogur fylla sveitarstjérnarmenn ad vonum efasemdum um ad haegt sé ad taka vid
pjonustuverkefnum fra rikinu nema ad fullt forraedi faerist fra riki til sveitarfélaga yfir pjénustu-
veitingunni og full fjarmognun sé tryggd. Pannig er ekki haegt ad sja fyrir sér ad tekid sé vid pjénustu
vi0 aldrada eda vid framhaldsskélanum nema ad gjorbreyttar forsendur verdi lagdar til grundvallar
sem baedi luta ad forraedi og fjarmognun.

Birgir Bj6rn Sigurjonsson

[ fylgiskjali umségn Reykjavikurborgar um tillégu ad pingsalyktun um fjarmaladaetlun 2020-2024
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