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Umségn Heilbrigdiseftirlits Nordurlands vestra um frumvarp um
hollustuhaetti og mengunarvarnir (vidaukar)

I. Inngangur

Hér er um ad reeda frumvarp sem leetur ekki mikid yfir sér og verdur ekki skilid nema ad
fjalla samhlida um drdg ad reglugerd um skraningaskyldu fyrirteekja sem er samtimis til
umsagnar i samradsgatt stjornvalda. Malid er stort ad pvi leyti ad pad snertir leyfisveitingu
fyrir langflest fyrirteeki & landinu. bvi er afar mikilvaegt ad vel takist til, ekki einungis fyrir
umreedd fyrirteeki heldur ekki sidur fyrir asynd stjornsyslunnar i landinu. Ef einhver efast um
framangreind ord er um ad gera ad renna yfir 6ll pau fyrirteeki sem eru tiundud i vidaukum
frumvarpsins og 6ll pau fyrirteeki sem er ad finna a listum yfir skraningarskyld fyrirteki.

Il. Nylegar breytingar & regluverkinu

pad er nokkur vandi ad gera umsdgn um frumvarp umhverfisradherra um vidauka vid 16g nr.
7/1998. Vandinn snyr ad pvi ad segja fra pvi i stuttu mali og af yfirvegun ad frumvarpid sé
framhald af hringlanda sem a&dsta stofnun & svidi umhverfismala hefur stadid fyrir & sidustu
arum i malaflokknum. Breytingarnar hafa jafnan verid gerdar med jakveedum formerkjum um
einfoldun fyrir atvinnulifid og skilvirkari stjornsyslu. Hver vill vera & méti einfoldun,
skilvirkni og ad haegt sé ad leysa ur malum med pvi ad nota midlaegt app? Varla nokkur.
Gallinn vid pessar soluraedur er ad fyrirheitin hafa alls ekki gengid eftir.

Dami um pad eru breytingar & l6gum um eftirlit med fiskeldi sem gerdar voru til hagsbéta
fyrir atvinnugreinina en snerust upp i andhverfu sina fyrir minni fiskeldisstarfsemi.

Med I6gum nr. 49/2014 um breytingu & ymsum lagaakvaedum sem tengjast fiskeldi
(flutningur verkefna, stofnun sj6ds o.fl.) var I6gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir breytt & pann veg ad 6l starfsleyfi til eldis sjavar- og ferskvatnslifvera
skyldu veitt af Umhverfisstofnun. Adur voru leyfi til sliks eldis veitt af heilbrigdisnefnd pegar
arsframleidsla var undir akvednum morkum. Med breytingunum voru 6ll starfsleyfi med
fiskeldi & landinu & einni hendi og til enn frekari einféldunar var eftirlitinu ad einhverju leyti
visad til Matveelastofnunar!

Afleidingin af pessari ,,miklu hagradingu* vard su ad eftirlitsgjald med fiskeldi a sveitabz i
Skagafirdi haekkadi ar 22.400 kr. i 187.000 kr. I framhaldi af pessari ,,miklu
hagreedingaradgerd i pagu atvinnulifsins* haettu baendurnir tilraunaeldi & nokkur hundrud
bleikjum.

Sama hakkun vard & eftirlitsgjaldi hja Haskélanum & Holum sem fer fram & hafnarbakkanum
& Saudarkrdki en um var ad raeda nokkur hundrud kiloa tilraunaeldi & laxi og silungi. Vid
beettist krafa fra Umhverfisstofnun um tryggingu upp a 1 milljon SDR vegna hettu &
bradamengun a grundvelli laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda.



I juni 2017 voru gerdar breytingar & ldgum nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir
sem innleiddu skraningarskyldu — vel ad merkja til einféldunar.

I framhaldi af lagabreytingunni var gefin Ut reglugerd nr. 550/2018 um losun fra
atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit. Hin hafdi pad i for med sér ad enginn greinarmunur
var gerdur & leyfisveitingaferli fyrir umfangsmikla starfsemi & bord vid storidjuver og
leyfisveitingferli fyrir litid verksteedi a skipulégdu athafnasvaedi. Starfsleyfisskilyrdi fyrir alls
kyns minni hattar starfsemi foru pvi i fjogurra vikna kynningarferli & alnetinu.

Utgéfa reglugerdarinnar leiddi til pess ad pa 14 vid ad leyfisveitingar vegna fjolda
aramotabrenna brynnu inni vegna pess ad ekki nadist ad uppfylla kynningu a
starfsleyfisskilyrdum sem reglugerdin krafdist. begar upp var stadid leiddi st vegferd sem
umhverfisraduneytid lagdi upp med ,.til einfoldunar® til aukinna umbuda og floknari
verkferla vid Utgafu leyfa.

Heilbrigadiseftirlitio gerdi athugasemd vid pessa 6fugproun og voru svorin a pa leid ad greitt
yrdi ir malum med nyrri skraningarreglugerd. NU er hdn komin i 1jés og & hun ad rima vid
pbeer breytingar sem koma fram i frumvarpsdrégum ad I6gum nr. 7/1998 med vidaukum og
mynda nytt og einfaldara leyfisveitingakerfi.

I11. Er liklegt ad 6motadar breytingar sem frumvarpid bodar muni snida af pa agnua
sem breytingar a regluverki sidustu ara ollu?

Stjornsysluslaufa

Breytingarnar fela i stuttu mali i sér ad verid er ad flytja atgafu fullgildrar skraningar, sem er
igildi leyfis, fra heilbrigdisnefnd til midlaegrar rikisstofnunar, Umhverfisstofnunar. I stad pess
ad ferillinn verdi & pa leid ad rekstraradili seeki um starfsleyfi hja heilbrigdisnefnd og fai
uttekt og sidan starfsleyfi hja viokomandi heilbrigdisnefnd verdur ferillinn eitthvad a pa leid
ad t.d. mjolkurstod & Nordurlandi skrair sig inn i gagnagrunn Umhverfisstofnunar og veitir
henni umbednar upplysingar um starfsemina, sbr. skraningarreglugerd. Um leid og gognin
eru komin & sinn stad geta forrddamenn fyrirteekisins sett i gang framleidslu upp & 20 milljon
litra/ari. I kjoIfar pess ad vidkomandi mjolkurstod hefur starfsemi feer heilbrigdiseftirlitid
tilkynningu fra Umhverfisstofnun og getur pa athugad hvort fyrirteekid uppfyllir naudsynleg
skilyrdi. Ekki er 6algengt ad huga verdi ad syrustigi og hitastigi fraveituvatns, m.a. fra
bvottakerfum, til pess ad fraveitulagnir étist ekki upp svo einhver daemi séu tekin.

Framhald malsins bydur upp & ymsar stjornsyslulegar slaufur enda er verid ad bata 6dru
stjérnvaldi inn i ferilinn, Umhverfisstofnun, sem verdur alfarid ad byggja a rannsokn annars
stjornvalds.

Heett er vid ad ef Umhverfisstofnun parf ad taka ipyngjandi akvordun um afskraningu eda
takmarka starfsemi fyrirteekja ad einhverju marki purfi ad einhverju leyti ao fara i sjalfsteeda
rannsokn pé ad hun byggi alfarid 4 athugunum annars stjérnvalds. Umraedd mal geta komid
upp pegar takmarka parf framleidslumagn reekjuvinnslu vegna pess ad vidtaki (sjor) eda
frarennslislagnir sem taka vid skolpinu rada ekki vid umfangid



Leyfisveitingar gististada verda med prennu mati, ef tillégurnar na fram ad ganga p.e.:

1. Heimagisting sem syslumadurinn & hofudborgarsveedinu veitir leyfi fyrir.
2. Gististadir i flokki Il sem verda skraningarskyldir hja Umhverfisstofnun.
3. Gististadir adrir en taldir eru upp i a og b, starfsleyfisskyldir hja heilbrigdisnefnd.

pad er alla jafna enginn munur & gististad a og b ef litid er til utbinadar og oft umfangs en
munurinn er ad heimagistingin er rekin & kennitdlu einstaklings en gististadir i flokki Il eru
alla jafna reknir & kennit6lu einkahlutafélags. Flokkur c inniheldur margvislega gististadi en
skilin & milli b og c geta verid 61j6s. Munurinn snyst fyrst og fremst um hvort einhverjar
veitingar séu i bodi a gististadnum.

Ef frumvarpid verdur ad 16gum verda i gildi eftir ,,einfoldun* stjornkerfisins prir mismunandi
leyfisveitendur fyrir gististadi og prjua mismunandi leyfisferli! Flest bendir til pess ad pad
verdi einfaldara fyrir fyrirteki & svidi hollustuhatta, & bord vid fétaadgerdastofur og gististadi,
ad fa starfsleyfi hja viokomandi heilbrigdisnefnd en ad fara bodada skraningarleid.

Verdur um einfoldun eda sparnad i kerfinu ad reeda? — bad er afar dliklegt midad vid ad
syslumadurinn & hofudborgarsveedinu fékk 64 milljona kr. fjarveitingu til ad sinna verkefninu
auk skraningargjalda.

Olj6st adkoma ad skraningar- og leyfislausri starfsemi

[ frumvarpinu er verid ad fella t 70 fyrirteekjaflokka sem verda hvorki starfsleyfisskyldir né
skraningarskyldir en heilbrigdiseftirlitinu verdur engu ad sidur etlad ad hafa tilfallandi eftirlit
med umraeddri starfsemi. Um verdur ad raeda starfsemi & bord vid snyrtistofur, stora
rafmagnsspenna, samkomusali, hestaleigur, kvikmyndahus, kjétreyking, reidhallir og
verkstaedisadstodu fyrirtekja.

Pad ma ganga Ut fra pvi sem visu ad talsverdur fjoldi mala komi upp sem snertir pessa
starfsemi, m.a. ef kjotreyking verdur sett upp i ibadarbyggd eda oliuleki verdur fra
spennistédvum, en heilbrigdiseftirlitid hefur fengid kvartanir pess efnis. I kjoIfar
lagabreytinganna verdur afar snaid fyrir heilbrigdiseftirlitin ad hafa adkomu ad slikum
malum par sem ekki er ad finna neina leidsogn i regluverkinu eftir bodadar breytingar.

Er umhverfisraduneytid ad boda ad farid sé a svig vid Ardsasamninginn?

Ef frumvarpid verdur ad 16gum mun pad leida af sér ad tekin verdi upp skraning a stérum
idnfyrirtekjum i matveelavinnslu & Nordurlandi vestra. | stad pess ad t.d. slaturhts sem slétrar
vel & annad hundrud pasund fjar ad hausti saeki um starfsleyfi sem almenningur getur gert
athugasemd vid, og umhverfisyfirvold geta tekid upp pegar malefnalegar astedur eru fyrir
hendi, verdur naegjanlegt ad skra vidkomandi starfsemi inn i midlaeegan gagngrunn. Pad sama
a vio um storar raekjuvinnslur og mjolkurstodvar sem framleida ur tugum milljéna litra af
mjolk.

Pessar breytingar eru sagdar byggja & ahattumati sem starfsmenn umhverfisraduneytisins
gerdu og er naudsynlegt ad fa fram i umraeduna en einna mest kemur & dvart ad frumvarpid
muni leida af sér ad storir rafmagnsspennar sem innihalda pusundir litra af oliu verda eftir
breytingarnar hvorki starfsleyfis- né skraningarskyldir. bess ber ad geta ad stadsetning peirra
getur verid afar viokveem, m.a. & verndarsveedum vatnsbdla og i nagrenni vatnsfalla.



Asynd stjornsyslunnar verdur ad vera traust

pad geetir akvedins misskilnings ad leyfisbréf og vottun sé &tid einhver fyrirstada i rekstri
fyrirteekja. Ofa deemi eru um ad kaupendur ad matvaelum vilji fa skyra stadfestingu um ad
fyrirtaekin skipti vio dbyrga adila. bekkt er ad efnalaugar sem pjona fiskvinnslum 6ska eftir
ad geta visad & afrit af starfsleyfi og orkufyrirtaeki vilja fa stadfest ad Uttekt &
umhverfisgeedakerfum hafi farid fram af opinberum adilum. Ef frumvarpid verdur ad I6gum
verdur ad ganga pannig fra malum ad &synd & stjérnsyslunni verdi semilega traust pannig ad
fyrirtaeki geti med einhverju skjali stadfest ad pau hafi leyfi og hafi hlotid uttekt.

Hvernig er haegt ad na fram einféldun og skilvirkni?

Fyrsta skref i ad na fram aukinni skilvirkni atti ad vera ad skilgreina Urlausnarefnid og leidir
til lausnar & pvi. bad er ljost ad litid sem ekkert raunverulegt samrad hefur verid haft vid
heilbrigdiseftirlitin i vinnu vid frumvarpid sem hér um radir og ekki heldur pau fyrirteeki sem
breytingarnar varda. Eflaust keemi ymislegt Gt ar slikri vinnu en hér i lokin verda lagdar til
tveer leidir.

Augljost er ad su leid sem frumvarpid bodar, ad gera annad stjornvald, Umhverfisstofnun, ad
leyfisveitenda og par med abyrgdaradila starfraekslu flestra fyrirteekja & svidi hollustu- og
mengunarvarna & medan heilbrigdiseftirlitum sveitarfélaga er &tlad ad hafa eftirlit med
vidkomandi starfsemi, mun einungis auka & fleekjustig stjérnsyslunnar. Ekki beetir Gr skék ad
su skipting sem ahaettumat umhverfisraduneytisins hefur skipt fyrirteekjum i er veegast sagt
mjog undarlegt en flokkarnir veroa starfsleyfisskyld fyrirteeki, skraningarskyld fyrirteeki og
sidan pridji flokkurinn sem er hvorki skraningar- né starfsleyfisskyldur en samt undir eftirliti.
Pad er engu likara en ad ahattumatid hafi byggt & tllendullendoff-adferd.

A. Ef stjornvold vilja halda sig vid skraningarskyldu hja fyrirteekjum er helsta leidin til pess
ad komast hja algerum ruglanda og daglegum stjornsysluafingum ad verkefnid verdi alfarid
rikisveett og Umhverfisstofnun taki einnig vid eftirlitinu pannig ad verkefnid flytjist alfarid til
Umhverfisstofnunar.

B. Hin leidin er ad oll fyrirtaeki sem heilbrigdiseftirlit hefur eftirlit med verdi leyfisskyld hja
heilbrigdisnefndum. Naverandi starfsleyfisferill fyrir hollustuhattafyrirteeki & bord vid
fétaadgerdarstofur og snyrtistofur er i raun einfaldari en ad fa stadfesta skraningu inni i
midleegu gagnakerfi eins og fyrr greinir.

pau fyrirteeki sem nidurstada er um ad fari ar reglulegu eftirliti i tilfallandi eftirlit greidi l1agt
vidbunadareftirlit til eftirlits sem midar ad fyrirteekin verdi skodud ad jafnadi fjoroa hvert ar.
Leyfi fyrir mengandi fyrirtaeki verdi tviskipt, pau einfaldari verdi an auglysingar og med
einfoldum heetti, sbr. hollustuhattafyrirtekin. Stor framleidslufyrirteeki & bord vid slaturhus,
fiskpurrkanir og stéra rafmagnsspenna fari i kynningarferli sem tryggi adkomu almennings,
sbr. Ar6sasamninginn.
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