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Reykjavik, 30. juni 2022
MSS21110010

Démsmalaraduneytio
Sélvholsgdtu 7
101 Reykjavik

Efni: Athugasemdir Reykjavikurborgar vegna aforma um breytingar a
kosningalégum nr. 112/2021

Visad er til erindis sem Reykjavikurborg barst p. 30. mai sl. fra framkveemdastjora
landskjorstjérnar par sem athygli var vakin a pvi ad domsmalaraduneytid hefdi tilkynnt
i samradsgatt um aform stjérnvalda um breytingar & kosningalégum nr. 112/2021.
Skrifstofa borgarstjornar vinnur pessa umsogn fyrir hénd Reykjavikurborgar.
Reykjavikurborg fagnar aformunum sem og teekifeerinu til ad koma athugasemdum a
framfaeri. Reykjavikurborg hefur adur skilad itarlegum umsdégnum um malid, dags. 29.
april 2020, 20. januar 2021 og minnisbladi til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar dags.
27. mai 2021. | pvi frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 112/2021 hafdi verid tekid tillit til
margra athugasemda Reykjavikurborgar og fyrir pad ber ad pakka.

1. Heefisreglur, 18. gr. og 39. gr.

[ umraedum um ny kosningalég hefur miki® borid & athugasemdum vid haefisreglur
kjorstjorna i 18. gr. Reykjavikurborg tekur heilshugar undir paer athugasemdir sem
begar hafa birst i samradsgatt og luta ad peirri grein. Sérstaklega ma par nefna
umsogn Fjardabyggdar en i henni kemur réttilega fram ad gallarnir vid akveedid eins
og pad stendur hafi komid a évart. ba tekur Reykjavikurborg sérstaklega undir pad ad
edli kjorstjorna er ekki pannig ad gera beri til peirra svo strangar haefisreglur.
Kjorstjornir eru fidlskipad stjornvald og vida eru fulltriar beinlinis politiskt skipadir. |
I6gum um kosningar til Alpingis nr. 24/2000 og kosningum til sveitarstjorna nr. 5/1998
voru haefisskilyrdi kjorstjérnarfélks ordud svo:

Einnig skal kjorstjornarmadur vikja seeti ef til urskurdar er mal er vardar maka
hans eda pann sem er skyldur honum eda maegdur i beinan legg eda ad 66rum
lid til hlidar eda tengdur honum med sama haetti vid aettleidingu.

Reykjavikurborg leggur til ad sambaerilegur texti komi i stad nugildandi 18. gr. eda ad
66rum kosti ad ordin ,eda 6drum lid til hlidar* verdi felld brott og pad jafnframt skyrt
ad akveaedid verdi einungis latid gilda um yfirkjorstjornir.

pa telur Reykjavikurborg asteedulaust ad setja reglur um ad kjorstjornarfélk megi ekki
vera medmaelendur framboda, sbr. 39. gr. Réttur kjosenda til ad maela med frambodi
aetti ekki ad hafa ahrif a heefi til ad sinna peirri borgaralegu skyldu ad taka seeti i
kjorstjorn. Aftur er visad til pess ad medlimir kjorstjorna eru margir hverjir politiskt
kosnir.
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2. Umbodsmenn

i 1. mgr. 55. gr. laganna er kvedid 4 um ad umbodsmenn lista eigi rétt 4 ad sitja vié
bord inni i kjdrfundarstofu. | eldri légum var pessi heimild ordud svo ad umbodsmenn
attu rétt 4 ad vera vidstaddir atkvaedagreidsluna. Pad er ad mati Reykjavikurborgar
alveg neegilega vid heimild og engin asteeda til ad tilgreina saeti eda bord i ld6gunum.
Baedi vegna pess ad edlilegt er (og heimilt, sja 82. gr.) ad takmarka umferd um
kjérdeildina og vegna pess ad akvaedid eins og pad er ordéad opnar a pann moguleika
ad gridarlegur fjoldi folks sitji vid bord i kjérfundarstofunni og valdi pannig aukalegu
alagi a starfsfolk og framkvaemdina alla. Fyrir na utan hid augljésa ad oft er alls ekki
plass fyrir aukaleg boré i kjorfundarstofunni. Ad pessu leyti visast til fyrri umsagna
Reykjavikurborgar vié vinnslu laganna.

i 53. gr. er kvedid & um ad yfirkjorstjornir skuli utbua sérstok skilriki fyrir umbodsmenn
sem peim sé skylt ad bera vid storf sin. Vid petta er nokkud ad athuga. betta gaf
ageeta raun i Reykjavik i nylidnum kosningum en pad hversu seint reglur um gerd
skilrikjanna komu fram gerdi okkur erfitt fyrir. Pa var gerd breyting a reglunum a
sidustu stundu, 16ngu eftir ad skilrikin i Reykjavik h6féu verid utbuin og I16ngu eftir ad
eiginlegt hlutverk umbodsmannanna var hafid. Pad var bagalegt.

Auk pess tekur Reykjavikurborg undir pau sjonarmid sem komid hafa fram hja minni
sveitarféldgum ad petta sé oparfur kostnadur til ad leggja i a stédum par sem folk
einfaldlega pekkist. Eins tokum vid undir pad sjonarmid sem hefur komid fram ad
rangt sé ad kalla pessi skirteini skilriki. P6tt hugtakid skilriki sé ekki sérstaklega
skilgreint i Ibgum er pad almennur skilningur ad pau séu einungis gefin ut af rikinu en
hvorki sveitarféldgum né kjorstjornum.

Lokamalsgrein 53. gr. veitir umbodsmonnum heimild til ad tilnefna adstodarmenn
,timanlega“ fyrir kjérdag. Ekki er alveg ljost hversu opin pessi heimild & ad vera. i
Reykjavik fékk eitt frambod heimild til ad tiinefna adstodarmann a midjum kjordegi
vegna forfalla. Hefdi yfirkjorstjorn hafnad peirri beidni hefdi enginn fra vidkomandi
frambodi getad verid vidstaddur talninguna sem augljéslega brytur i baga vid adrar
greinar. ba ma lika velta fyrir sér hvort einhver takmork eigi ad setja a fjdlda tédra
adstodarmanna, sér i lagi ef allt petta folk & afram ad geta ,setid vid bord“ i
kjérfundarstofu. Til gldggvunar ma nefna ad i Reykjavik voru umbodsmenn og
adstodarmenn peirra alls 62 i nylidnum kosningum.

3. Utankjorfundaratkvaedi

74. gr. kvedur a um ad utan a sendiumslag atkvaedisbréfs skuli rita kennitolu.
Vandkvaedi vid pessa utfeerslu komu reekilega i ljos i addraganda nylidinna
sveitarstjérnarkosninga og ljést ad ur pessu parf ad baeta. Rokin i greinargerdinni
med légunum hvad petta vardar eru jafnframt fremur 6skyr en par segir: , |
umsagnarferli starfshopsins kom m.a. fram abending um aé krafa um
tengilidaupplysingar aftan a postumslagi utankjérfundaratkvaedis yki haettu &
audkennispjéfnadi.“ Héfundar pessara athugasemda skilja ekki hvad att er vid med
pessu eda med hvada haetti pessar upplysingar tengjast hugsanlegum
audkennispjofnadi. Auk pess er ekki ad sja i neinum gégnum um tilurd frumvarpsins
hver sagdi petta eda hvers vegna.
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pa segir einnig i greinargerdinni: ,Er slikt enn fremur til einféldunar auk pess sem pad
kemur i veg fyrir hzettu a ad sendiumslagid fari a heimili kiésandans.” Sé petta i raun
og veru vandamal, ad algengt sé ad Islandspostur sendi atkvaedi a heimili folks, pa
ma leysa pad a mun einfaldari hatt med pvi ad breyta framsetningunni a
upplysingunum utan a umslaginu. Eins og reekilega hefur verid bent a olli pbad miklum
t6fum og jok alag stérlega i nylidnum kosningum ad hafa ekki nafn og heimilisfang
synilegt utan a umslaginu. Starfsfélk yfirkjorstjornar Reykjavikur sat vid ad handskrifa
ndfn og heimilisféng utan @ umslégin dagana fyrir kjérdag og a kjérdag. bad var dyrt
og timafrekt og hefdi sennilega alls ekki verid gerlegt ef ekki hefdi verid um ad raeda
sveitarstjornarkosningar par sem atkvaedi greidd utan kjorfundar eru miklu feerri en
vid allar adrar kosningar. Kjorskra er radad eftir heimilisfongum og pvi er égerlegt ad
flokka atkveedabréfin i réttar kjordeildir ef einungis kennitala kjosenda er ritud a ytra
umslag.

| bradabirgdaakvaedi VIl nagildandi laga er kvedid 4@ um ad radherra skuli skipa
starfshop til ad fjalla um atkvaedagreidslu utan kjérfundar. Skal starfshépurinn skila
tillogum fyrir 1. september 2022. Reykjavikurborg bidur tillagna hépsins med mikilli
eftirveentingu, par sem bryn porf er a heildarendurskodun pess verklags sem vidhaft
er vid kosningu utan kjorfundar. Ma par nefna dkvaedi um bradabirgdarannsdkn
atkvaedisbréfa, timafresti, notkun innsigladra atkveedakassa hja sysluménnum og
fleira. Reykjavikurborg vaentir pess ad starfshépurinn hafi samrad um nidurstédur
sinar og lysir sig reidubuna til samstarfs, hér eftir sem hingad til.

4. Adstod

| nylidnum kosningum gerdu kjérstjornir i Reykjavik athugasemdir vardandi ny
lagaakvaedi um adstod vid kjosendur. Reynslumikid starfsfolk tekur ad jafnadi
heilshugar undir 6ll sjdnarmid um réttindi fatlads félks en lysir einnig ahyggjum af pvi
ad pad akveedi hafi samhlida verid fellt ur I6gum ad kjésendur purfi ekki ad greina fra
pvi i einrumi ad peir vilji adstod pess fulltrua sem fylgir peim til ad veita adstod. |
greinargerd med frumvarpinu var fjallad mjog itarlega um pessa breytingu og a henni
ma sja ad a Nordurlondum hafa ordid miklar breytingar a pessari framkveemd a
undanférnum arum og farid hefur verid fram og til baka. Parna vegast vissulega a
mikilvaegir hagsmunir og 6lik sjénarmid en Reykjavikurborg telur ad haegt sé ad maeta
pessum ahyggjum med peim haetti ad baeta vid akvaedi um ad kjésandi sem kemur
med eigin adstodarmann a kjorstad purfi ad greina fra pvi i einrumi ad hann vilji piggja
adstod vidkomandi.

5. Kjordagur

24. grein umraeddra laga tilgreinir ad sveitarstjornarkosningar skuli fara fram annan
laugardag i maimanudi sem ekki ber upp a laugardag fyrir hvitasunnu. Reynsla
Reykjavikurborgar synir ad erfitt getur verid ad rada starfsfélk svo snemma i mai. A
kjordag starfa i Reykjavik ramlega 700 manns sem margir hverjir eru namsmenn.
Lokaprof skola eru a pessum tima. Auk pess fara kosningar i Reykjavik fram ad
staerstum hluta i grunnskélum borgarinnar. Vid sidastlidnar kosningar voru til ad
mynda 19 kjorstadir i grunnskolum. Erfitt er ad ryma husnaedi peirra a pessum tima.
Auk pess er vert ad benda a ad Songvakeppni evropskra sjonvarpsstodva mun ad
Ollum likindum oftast bera upp @ sama dag og sveitarstjornarkosningar. | nylidnum
kosningum var merkjanlegur munur a kjorsokn eftir ad séngvakeppnin hofst.
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Reykjavikurborg leggur til ad sveitarstjornarkosningar verdi pess vegna haldnar pridja
laugardag i mai, sem ekki ber upp a laugardag fyrir hvitasunnu.

6. Fraedsla

31. grein umraeddra laga kvedur @ um adgang stjornmalasamtaka ad kjorskra, m.a. i
peim tilgangi ad koma upplysingum & framfaeri vid kjésendur. Framkvaemdaadilar
kosninganna, hvort sem pad eru sveitarféldg eda yfirkjorstjornir kiordeema hafa enga
slika heimild. Vid nylidnar sveitarstjornarkosningar var kosningaréttur erlendra
rikisborgar aukinn nokkud. Reykjavikurborg hefdi mjog gjarnan vilja tilkynna peim
adilum um nyfenginn kosningarétt peirra, en til pess skortir heimild. Brynt er ad baeta
ur pessu. Reykjavikurborg hefur i 6llum umségnum sinum um pad frumvarp sem vard
ad l6gum vakid athygli & pessu og gerir pbad nu enn a ny.

7. Reglugerdir

Visad er til fyrri athugasemda Reykjavikurborgar um ad éheppilegt sé ad utfeera
veigamikil atridi i reglugeréum. Medal pess sem finna ma i reglugerédum og vid teljum
brynt ad laga er:

1. Taka ma undir athugasemdir Fjardabyggdar um ad reglugerd um talningu
sé Oparflega itarleg. Ma par helst nefna akvaedi um skraningu einstakra
bunka sem leiddi til tafa a talningu i Reykjavik, an nokkurs sjaanlegs
avinnings.

2. Reykjavikurborg hefur lengi bent a ad kjorkassar peir sem eru i notkun hér
eru 6hentugir. ZAskilegt vaeri ad haegt vaeri ad notast vid léttari kjérkassa,
t.d. ar plasti. | nagildandi reglugerd er kvedid & um ad kjérkassar skulu
vera ur ,haldgodum krossvid, eda sambeerilegu efni”.

8. Rafreen kjorskra

Eins og fram kemur i umsdgn Pjédskrar islands er vinna vid rafraena kjorskra skammt
a veg komin. bPad ma einnig merkja a ad enn hefur ekki verid sett reglugerd um
rafreena kjorskra sem radherra skal setja (4. mgr. 34. gr.)

Reykjavikurborg hefur i fyrri umségnum sinum fjallad itarlega um kosti og galla
rafreennar kjorskrar og med visan til peirrar umfjéllunar, sem og nyrrar umsagnar
pjodskrar Islands, telur hin ad endurskoda aetti 16gin og fiarleegja visanir i rafreena
kjorskra. Tilvist peirra dkvaeda fleekir og hamlar framkvaemd laganna pegar stor hluti
peirra er beinlinis 6framkvaemanlegur.

Virdingarfyllst,
Helga Bjork Laxdal skrifstofustjori borgarstjérnar
Hildur Lilliendahl Viggdsdéttir verkefnastjéri kosninga
Pall Hilmarsson sérfraedingur



