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sent 4 samradsgatt

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I[d6gum um almannatryggingar og [6gum um
félagslega adstod

Samtok atvinnulifsins (SA), hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem birt var & samradsgatt
stjornvalda 8. september. SA hafa talad fyrir breytingu & islenska almannatryggingakerfinu
um arabil enda eru baer reglur sem kerfio byggir 4 komnar til 4ra sinna og margar
gagnryniveroar.

ber breytingar sem frumvarpid radgerir eru adallega formlegs edlis en gert er rad fyrir frekari
breytingum a 6rorkulifeyriskerfinu 4 naestu misserum. Ad mati SA er brynt ad vid endurskodun
kerfisins verdi tekid tillit til eftirfarandi athugasemda.

Log nr. 100/2007 um almannatryggingar (almtrl.) skortir ordskyringar og hugtakaskyringar
sem lysa grundvallaratridoum i 16ggjofinni eins og o6rorka og starfsgeta. Ordiod ororka gefur til
kynna ad starfsorka eda getan til ad framfleyta sér med vinnu sé afar litil, orlitil. Pannig ma
gera rao fyrir ad 6skert starfsgeta sé andsteda ororku.

1 18. gr. almtrl. kemur fram hugtakid 75% 6rorka. Samberilegt 4kvaedi er ad finna i a-1id 9. gr.
fyrirliggjandi frumvarps, sbr. og b-1id 9. gr. bar er talad um ad umsakjendur um ororkulifeyri
purfi ad hafa verid metnir til a.m.k. 75% ororku til langframa vegna afleidinga leeknisfraedilega
vidurkenndra sjiikdéma eda fétlunar. I eldri 16gum um almannatryggingar, allt fr4 4rinu 1936
(b4 16g um alpydutryggingar), var reett um vinnugetu einstaklinga, p.e. peir sem ekki gatu
unnio sér inn ¥4 -1/2 pess sem andlega og likamlega heilbrigdir menn voru vanir ad vinna sér
inn attu rétt a oOrorkulifeyri. Med logum nr. 62/1999 um breytingar a4 16gum um
almannatryggingar nr. 117/1993 breyttist ordalagio og midad var vid 75% ororku i stad 25%
vinnugetu. Megintilgangur breytinganna var si ad falla fra beinni tekjuviomidoun pannig ad
ororkumatid byggdist alfarid a laeknisfraedilegum forsendum og var visad til Noregs og
Svipjodar 1 pvi tilliti.

Af 18. gr. almtrl. ma rada ad fyrir hendi sé hlutlaegt viomid a fullri starfsorku og & beirri
skerdingu a fullri starfsorku sem kemur i veg fyrir ad vidkomandi einstaklingur geti framfleytt
sér an opinbers studnings. bvi fer fjarri. Matid fer fram & grundvelli 6rorkustadals sem er
vidauki med reglugerd um 6rorkumat nr. 379/1999 en reglugerdin var sett i kjolfar gildistoku
laga nr. 62/1999. Reglugerdin 4samt ororkustadlinum hefur sidan verid dbreytt, eda fra arinu
1999. I athugasemdum greinargerdar vid 1. gr. laga nr. 62/1999 segir:

Gert er rad fyrir ad leknadeild Tryggingastofnunar rikisins semji 4 grundvelli afleidinga
leeknisfraedilega vidurkenndra sjikdoma eda fotlunar stadal sem stadfestur er af tryggingaradi og
birtur 1 reglugerd sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio setur. Pannig verour saminn
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opinber og itarlega kynntur malikvardi fyrir o6rorkumat med hlidsjon af alpjodlega
vidurkenndum st6dlum og reynslu hér a landi.

Markmid breytinganna var pvi ad skyra ferlid og gera pad gagnserra. Raunin vard hins vegar
onnur. Ororkustadallinn er pess efnis ad 6mogulegt er ad nota hann til pess ad meta starfsorku
eda hlutfall af henni. Hugtakid sem 16gin mida vid til pess ad einstaklingur eigi rétt 4 fullum
ororkulifeyri, 75% ororka, er pvi i besta falli 6faglegt og 6videigandi en i versta falli villandi og
gerir vidkomandi einstakling erfitt fyrir ad na oskertri starfsorku a ny. Hann 6dlast pannig i
raun @vilangan rétt til botagreidslna fra rikinu. Ororkustadallinn 4 ekkert erindi i
nutimaheilbrigdiskerfi og samraemist engan veginn peim vinnumarkadi og beirri
samfélagsgerd sem vid bium vid i dag. A peim 23 arum sidan reglugerd um Srorkumat tok
gildi hefur ordid gjorbylting 4 islenskum vinnumarkadi og fullyrda mé ad fjoldi folks sem metid
er eftir pessum einfalda stadli geeti unnio storf sem sidar hafa ordid til. Pannig er bordleggjandi
a0 endurmeta etti ororku einstaklinga, p.e. nanast enga starfsgetu samkvaemt 16gunum og
stadlinum, med d4kvednu millibili bannig ad haegt sé ad fylgjast med framforum og moguleikum
peirra til aukinnar starfsgetu.

Til frodleiks mé skoda eftirfarandi toflur par sem bornar eru saman télfreedilegar stadreyndir
um lifeyrisbega 4 Islandi arin 1947 og 2021:

Mannfjoldi eftir aldri 1947 og

2021

1947 2021
0-17 46.728 | 82.436
18-66 77.147 | 239.380
67+ 8.875| 46.976
Alls 132.750 | 368.792

Fjoldi lifeyrispega
a Islandi

1947| 2021
Ororkulifeyrispegar 2.003| 21.007
Ellilifeyrispegar
(67+) 8.875| 46.976

Lifeyrispegar i % af ibaum a
vinnualdri, 18-66 ara

1947| 2021
Ororkulifeyrispegar 2,6% 8,8%
Ellilifeyrispegar
(67+) 11,5%| 19,6%

brounin er augljos 1 att ad fjolgun lifeyrispega. Margir peettir skyra pessa proun en pau viomid
sem notud eru vid mat a rétti til ororkulifeyris eiga par liklega snaran patt.

Auk framangreinds er rétt ad taka fram ad i 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 ma heldur ekki finna skilgreiningu 4 6rorku eda starfsgetu.
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I 15. gr. laganna segir ad sjoofélagi eigi rétt 4 ororkulifeyri ef hann verdur fyrir orkutapi sem
metid er 50% eda meira, hefur greitt i lifeyrissjod i a.m.k. tvo ar og ordid fyrir tekjuskerdingu
af voldum orkutapsins. Skilyrdi fyrir ororkulifeyrisgreidslum tur hendi lifeyrissjéda er pvi
tvipeett, a0 um sé ad raeda a.m.k. 50% orkutap og orkutapid hafi valdid tekjuskerdingu.
Samkvaemt lifeyrissjodalogunum parf getan til ad afla tekna ad skerdast nidur i 50% eda minna
en ekki 25% likt og gert er rad fyrir 1 almtrl. Pad maetti pvi eetla ad skilyrodi almtrl. séu prengri
en lifeyrissjodalaganna hvad petta vardar. bvi er hins vegar 6fugt farid. Astaedan er sa ad
tryggingalaeknar lifeyrissjoda meta getu einstaklinga til ad afla tekna med vinnu en
tryggingalaeknar Tryggingastofnunar meta margvislegar skerdingar & grundvelli fyrrnefnds
ororkustadals.

begar um raedir grundvoll réttinda einstaklinga er brynt ad hugtok séu skyr og skilgreind i
I6gum. Su er ekki raunin i peim tilvikum sem nefnd eru hér ad framan. Vid innleidingu
ororkustadalsins var litid til Bretlands pratt fyrir ad kerfi peirra sé geroélikt hinu islenska.
Edlilegra veeri ad horfa til nagrannapjoda okkar. Flest Nordurlondin hafa farid i gegnum
stefnubreytingar 4 undanfornum arum, med dherslu 4 virkni, par 4 medal atvinnupéatttoku.
Matsteki eiga enda frekar ad byggjast & heildraenni getu einstaklinga en greiningu og mati 4
skerdingu. Horfa til styrkleika fremur en veikleika. SA skora & raduneytid ad endurskoda
ororkustadalinn med petta fyrir augum. Pessi nalgun hefur verid notud med godum arangri
hja VIRK starfsendurhefingu en betur ma ef duga skal. Pegar VIRK
starfsendurhafingarsjodur var var settur 4 stofn med kjarasamningum arid 2008 14 fyrir ad
samhlida yrou gerdar breytingar 4 almannatryggingakerfinu, i samraemi vid stefnu stjornvalda
a pbeim tima um aukna aherslu a starfsendurhafingu, pannig ad saman meettu pessi verkfaeri
studla ad aukinni vinnufaerni einstaklinga i stad pess ad einblina 4 skerdingar. Paer breytingar
urdu hins vegar aldrei.

SA skora pvi 4 raduneytid ad ganga lengra i ad radda bot & bpessum gollum 4
almannatryggingakerfinu en gert er i fyrirliggjandi frumvarpi og ljika peirri stefnumétun sem
lagt var upp med pegar VIRK starfsendurhafing var stofnud og m.a. var tarfaero itarlega i
skyrslu félagsmalardduneytisins fra mai 2019 I pvi skyni tti ad fela 1-3 sérfreedingum ad
leggja til trbaetur med pvi ad saekja fyrirmyndir til Danmerkur, Noregs eda Svipjodar.

SA lysa sig reidubtin, nti sem endraneer, til ad taka patt i peirri umbotavinna sem radast parf
i.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
Gbidin T st

Heidrun Bjork Gisladottir

1 Nytt greidslukerfi vegna skertrar starfsgetu. Tillogur samradshops um breytt framferslukerfi
almannatrygginga. Utgefandi félagsmalaraduneytio, mai 2019.
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