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Reykjavik, 29. januar 2021

Heilbrigdisrdduneyti
Skogarhlio 6

105 Reykjavik
hrn@hrn.is

Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu & légum nr. 87/2018, um
rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur (nikétinvorur)

Hinn 22. desember 2020 birti heilbrigdisraduneytid drég ad frumvarpi til laga um breytingu a
lbgum nr. 87/2018, um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur & samradsgatt stjornvalda, island.is.
Med frumvarpinu er aetlunin ad setja skyrar reglur um heimildir til sélu, markadssetningar og
notkunar a nikétinvérum, par & medal nikétinpudum. Frumvarpsdrégin hafa verio tekin til
skodunar & vettvangi SVb — Samtaka verslunar og pjonustu og koma athugasemdir
samtakanna fram i eftirfarandi &bendingum og athugasemdum.

Hér i upphafi er rétt ad veita stutt yfirlit yfir efni umsagnarinnar:

Okkar krofur i umsogn: Er i frumvarpi:
Banna s6lu & netinu nei
Banna vefsidur nei
Banna samfélagsmidla nei
Banna ahrifavalda nei
Banna prufur nei
islenskar notkunar leidbeiningar nei
islensk varnarord nei
Banna auglysingar ja
Banna synileika i verslunum ja
Innihaldslysingar og hver er styrkleiki vara ja
Sérverslanir mega ekki selja adrar vorur eins og
orkudrykki eda seelgeeti sem hofdar til ungmenna ja
Horo vidurldg vid brotum nei

Rok fyrir okkar krofum:
Tébak mé ekki selja & netinu
Tobak mé ekki vera synilegt i verslunum
Tobak mé ekki auglysa
Tobak er ekki synilegt & heimasidum heildsala
— engar vorumerkjasiour (ma ekki)
Tobak er med islensk varnarord
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A undanférnum arum hefur nadst eftirtektarverdur arangur hér & landi i tébaksvérnum og nd
er svo komid ad pad er adeins litill hépur ungs félks velur ad reykja. bPann arangur ma
tvimaelalaust rekja til pess markvissa arédurs sem rekinn hefur verid gegn tébaksnotkun og
pbess ad bann er lagt vid synileika tébaks og markadssetningu pess. Ekkert bendir til annars
en ad pad bann sé almennt virt.

NU er margt sem bendir til pess ad notkun nikétinvara sé ordin Gtbreidd medal ungs folks,
jafnvel folks & grunnskolaaldri. Oheett er ad fullyrda ad allir séluadilar rafrettna og nikétinvara
noti netid, samfélagsmidla, ahrifavalda og fleiri slikar leidir til ad markadssetja og selja pessar
vorur, enda notar ungt folk einkum samfélagmidla til ad afla sér upplysinga. Ungt félk horfir
einnig mjog til ahrifavalda sem fyrirmynda. Akvednar visbendingar eru pvi um ad teflt sé i
tvisynu peim géda arangri sem nadst hefur i tobaksvornum & undanférnum arum.

Samkveemt rannsokn & notkun nemenda i 8. — 10. bekk grunnskéla sem Rannsokn og Greining
gerdu haustid 2020 nota 10% nemenda nikétinpuda daglega og 15% peirra hafa notad pa einu
sinni eda oftar. A sama tima stunda 2,6% ungs folks & aldrinum 18—29 &ra tébaksreykingar.

Sumir solustadir og fulltrdar vérumerkja gefa prufur af nikotipadum til verdandi vidskiptavina.
bpar med er farin pekkt leid, ad gefa fyrsta skammtinn i pvi skyni ad lokka ungt folk til ad anetjast
nikotini. Pessar prufur innihalda fjéra nikétinpuda af heesta nikétinstyrkleika. Til samanburdar
er alfario 6heimilt ad gefa prufur af nikétinlyfjum i ljési sjonarmida um ad varast skuli ad studla
ad nikétinfikn ad osekju.

Solusiour halda uti vildarklibbum par sem fastir vidskiptavinir eru hvattir til ad fa vini og
kunningja i vidskipti vid stluadila gegn afslattum og tilbodum. Einnig stunda soluadilar
sOluherferdir i formi gjafaleikja og tilboda par sem peir eru ad hvetja til magninnkaupa gegn
magnafsleetti.

Til ad raunheeft verdi ad na pvi markmidi sem kemur fram i frumvarpsdrogunum, ad banna
s6lu rafrettna og nikotinvara til folks undir 18 &ra aldri, verdur ad leggja bann vid solu og
markadssetningu nikétinvara & netinu og i gegnum samfélagsmida. bad hljéta somu reglur ad
gilda i pessu efni hvernig sem vidskiptin fara fram. Eins og &dur var bent & er éheimilt ad selja
tébak & netinu, pad ma ekki vera synilegt i verslunum, tébak ma hvorki auglysa né vera synilegt
& heimasidoum innflytienda. Tébaksvorur bera varnadarord a islensku. bad hefur synt sig ad
ahrifarikasta leidin til ad draga Ur tébaksnotkun er ad draga Ut synileika pess a 6llum svidum.
Hid sama hlytur ad gilda um rafrettur og nikotinvorur.

Mjog hefur borid & pvi ad verslanir sem selja nikétinvérur og rafrettur stilli vérunum fram ,a
besta stad®, t.d. vid afgreidslukassa og jafnvel i sumum tilfellum & afgreidslubordi par sem
vidskiptavinir geta handleikid voéruna. Allt er petta gert i peim tilgangi ad auka synileika og par
med ad greida fyrir s6lu vorunnar. Pa skortir mjog a ad leidbeiningar og varnarord séu a
islensku, prétt fyrir skyran &skilnad i Iogum par um. Varnadarordin eru oftast einungis & ensku
og eftirlitsstofnunin, Neytendastofa, hefur litid sem ekkert adhafst. Varnarord og
notkunarleidbeiningar purfa naudsynlega ad vera a islensku eins og i tilviki leekningavara,
lausasolulyfja og tbbaks. Hér verdur eitt yfir alla ad ganga.
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Samkveemt frumvarpsdrogunum mun verda heimilt ad selja rafrettur og nikétinptida med 20
mg styrkleika. Pad er tifaldur styrkleiki nikétinlyfja sem selja ma i verslunum. bad er i raun erfitt
ad sja rokin ad baki pvi ad heimilt eigi ad vera ad selja nikotinvérur med svona haum styrkleika
sem hefur pann eina tilgang ad gera neytendur hdda efninu. bPetta kemur mjég spanskt fyrir
sjonir m.t.t. peirra strongu reglna sem gilda um nikétinlyfin. Pau lyf eru med sampykkta
abendingu um ad pau hjalpi einstaklingum vid ad draga ur nikétinporf og frahvarfseinkennum
nikétins hja folki sem had er nikétini. | fylgisedli reykleysislyfja eru t.d. itarlegar leidbeiningar
um val & styrkleika, hvernig beri ad nota lyfin og hvernig ber ad hafa sig ad vid ad draga ur og
ad lokum heaetta notkun & peim.

Sidan 16g um rafsigarettur voru sett hefur eftirliti verid verulega abétavant eda vart til stadar.
Soéluadilar hafa pvi komist upp med ad hafa séluvorur synilegar i verslunum, varnarord ekki a
islensku, auglysa & netinu, auglysa & samfélagsmidlum, nota ahrifavalda vid
markadssetningu og auk pess selt seelgeeti og orkudrykki i sérverslunum. Hlutverk og abyrgo
eftirlitsadila parf pvi ad vera mun skyrara en pad er og sama a vio um vidurlég vegna
|6gbrota. Rétt er ad geta pess ad i lok september 2020 sendi SVP erindi & Neytendastofu og
fiolmidlanefnd par sem skorad var & stofnanirnar ad leggja raekt vid eftirlit med rafrettum og
afyllingum pannig ad tryggt yroi ad markadssetning pessara vara yrdi i samraemi vid reglur
og samkeppnisstada adila & markadi yrdi pannig sem jofnust. [ svari fisimidlanefndar vié
erindinu var vakin athygli @ annmérkum & lagadkveedum um eftirlitshlutverk nefndarinnar.

I peim frumvarpsdrogum sem hér eru til umfjéllunar er verid ad faera reglur um innflutning,
markadssetningu, sélu og notkun nikétinvara undir gildandi 16g um rafrettur og afyllingar fyrir
rafrettur nr. 87/2018. Eins og rakid hefur verid hér ad framan er reynslan af peim 16gum ekki
g60. Mikilveegustu akveedi peirra laga hafa ekki verid virt af séluadilum og eftirliti med
framkvaemd peirra hefur verid mjog abotavant. | 3. gr. laga nr. 87/2018 er hugtakid ,sérverslun®
skilgreint pannig: Verslun sem hefur eingdngu rafrettur, afyllingar fyrir paer og tengdar vorur til
s6lu. Frumvarpsdrdgin gera rad fyrir ad nikétinvorur falli parna undir. bratt fyrir pessa afmorkun
i Iogunum hafa sérverslanir med rafrettur og nikétinvorur haft til sélu varning & bord vid seelgaeti
og orkudrykki. Ekki er ad sja ad eftirlitsstofnunin hafi gert athugasemdir vid pad.

Pé vilja samtokin sérstaklega benda & akveedi 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins og pad misraemi
sem par birtist milli sérverslana annars vegar og almennra sélustada hins vegar vardandi
synileika varanna. bPad misraeemi sem par birtist er 6vidunandi og méa i pvi sambandi benda a
ad Ollum soéluadilum tébaks, sérverslunum sem 6drum, er 6heimilt ad hafa tébakid synilegt.

I ljosi pess sem hér hefur verid rakid telja Samtok verslunar og pjénustu pvi ad markmidinu
eins og pvi er lyst i 1. gr. frumvarpsdraganna, verdi ekki ndd nema afdrattarlaust bann verdi
lagt vid s6lu og markadssetningu peirra vara sem l6gin taka til & vefsidum, & netinu og &
samfélagsmidlum.
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Rétt er ad vekja athygli ad Nordmenn leggja blatt afram bann? vid framleidslu, innflutningi og
dreifingu nikétinvara. Vegna bannsins ritadi ESA norskum stjérnvéldum bréf med spurningum
vegna bannsins sem var svarad af halfu norskra stjérnvalda. SVP er ekki kunnugt um hver

nidurstada malsins var.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka verslunar og pjénustu
¢
7"‘\\&-\

Andrés Magnusson, framkvaemdastjori

Fylgiskjal:

PDF skjal med myndum af markadsetningu og sélu & nikétinvérum og rafrettum.

! Forskrift om forbud mot nye tobakks- og nikotinprodukter, §2: ,,Det er forbudt & produsere, fare inn i Norge,
omsette eller overlate til andre nye former for tobakks- og nikotinholdige produkter. Det samme gjelder tobakks-
og nikotinholdige produkter som forutsettes benyttet pa andre mater enn de som er vanlige i Norge.
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https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Request%20for%20information%20on%20the%20Norwegian%20rules%20on%20new%20nicotine%20products.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5239-19%203222%20Information%20concerning%20Norwegian%20rules%20on%20novel%20nicotine%20products%20in%20relation%20to%20tobacco%20free%20snus%20and%20elect.pdf

