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Umhverfis- og audlindaraduneyti
Skuggasundi 1-3
101 Reykjavik

sent i gegnum samradsgatt

Reykjavik, 15. jandar 2020

Umsogn Landverndar vid drog ad frumvarpi til laga um pjodgarda og pjodgardastofnun, mal nr.
318/2019

Stjorn Landverndar stydur heilshugar ad ny stofnun um pjédgarda og fridlyst svaedi verdi stofnud. bad
yrdi mikid framfaraskref verndun islenskrar nattaru. Landvernd visar til umsagna sinna (einnig i vidhengi)
um sama mal dags. 7. september 2018 og 9. mai 2019 sem og umségn sina um drég ad frumvarpi til laga
um Halendispjodgard dags. 16.januar 2020.

Almennar athugasemdi

Stjérn Landverndar itrekar pa athugasemd sina sem adur hefur komid fram ad hvorki frumvarpid sjalft
né nafn stofnunarinnar syni négu skyrt ad hin nyja stofnun eigi ad halda utan um 6ll fridlyst svaedi.
Heppilegra nafn fyrir nyja stofnun veeri Nattliruverndarstofnun par sem pad myndi undirstrika vidtaekar
hlutverk stofnuninnar, sem er umtalsvert meira en ad sinna pjodgoérdum eingéngu. Umsjén med pegar
fridlystum svaedum og fridlysing nyrra svaeda eftir sampykkt alpingis er ekki sidur mikilvaegt mal fyrir
island sem parf ad endurspeglast i [dgunum. [ naverandi mynd er heill kafli (I1.kafli) um pjédgarda en
eingdngu ein grein (15. gr.) um dnnur natturuverndarsvaedi.

[ umsjén Umhverfisstofnunar ldgu nyjar fridlysingar i dvala um langt skeid par til umhverfisraduneytid
skipadi sérstakan starfshép til pess ad taka @ malinu arid 2018. Hafdi nanast ekkert verid fridlyst af peim
ca. 50 svaedum og vistgerdum sem Alpingi hafdi dlyktad um ad zetti ad fridlysa allt fra stofnun
Umhverfisstofnunar. betta synir vankanta vid ad hlutverk stofnunar i fridlysingarmalum sé ekki skyrt.

Landvernd itrekar einnig athugasemdir sinar um stjonfyrirkomulag og skipan i umdaemisrad en par
virdist fagpekking ekki vera hofd i fyrirrimi. Haetta er a pvi ad skammtimahagsmunir bundnir vid
kjortimabil sveitastjérna radi vid akvardanir en ekki pau langtimasjénarmid sem nattudruvernd hvilir 4 og
ad skortur a fagpekkingu innan umdaemisrada verdi til pess ad vernd natturu- og menningarminja verdi
ekki i fyrirrimi eins og markmidid hlytur po6 ad vera.

pa telur Landvernd ad med frumvarpinu sé heetta a pvi ad su vernd natturu- og menningarminja sem
falin er i pj6dgordum veikist verulega pvi med gildistoku frumvarpsins par sem geta pjédgarda til ad
verja sig gegn stérum framkveemdum sem ekki pjéna markmidum fridlysingarskilmala pjédgardsins, er
ekki lengur tryggd.
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[ versta falli gaeti frumvarpid ordid til pess ad pjédgardur a halendi islands risi ekki nema i bjagadri mynd
par sem i frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir pvi ad sveitafélog verdi ad veita sampykki fyrir stofnun
pj6édgards.

Alvarleg handvémm hefur ordid vié kynningu frumvarpsins par sem |adst hefur ad vekja athygli 4 pvi ad
verdi frumvarpid ad l6gum breytist 47 gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013. bad myndi draga umtalsvert
Ur getu pjodgarda til ad vernda islenskri nattaru. Ef breytingin naer fram ad ganga verda framkvaemdir og
athafnir innan pjédgards sem ekki pjéna markmidum fridlysingar hans, ekki lengur bannadar.

Sértaekar athugasemdir

Il. kafli. bjodgardar

Landvernd itrekar athugasemd sina frd 9. mai sl. ad sérstakan kafla purfi um énnur nattdruverndarsvaedi.
411 KAFLI. bjodgardar.

Landvernd aréttar ad sérstakur kafli sé um pjédgarda i frumvarpinu en ekki um énnur
ndtturuverndarsvaedi. Landvernd leggur pvi til ad ad ef ekki @ ad endurskrifa frumvarpid byggt d
ndtturuverndarlégum, pd verdi baett vid pad kafla Ill. Onnur nétturuverndarsvaedi”

2. gr. Fridlysing pjédgards og 3. gr. Markmid med stofnun pjodgards

Stjérn Landverndar itrekar athugasemd sina fra 9. mai sl. um ad um fridlysingu og markmid pjédgarda sé
fjallad i 47. gr. natturuverndarlaga (60/2013). Rétt er pvi ad visa til hennar hér. b3 er naudsynlegt ad
falla fra peim breytingum sem lagdar eru til i 42. gr. 1. t6lul. e. lidar i frumvarpsdrégunum (sja nanari
umfjollun sidar).

Vegna smaedar sveitafélaga a Islandi og par med haettu & takmarkadri pekkingu & nattdruvernd hja
sveitastjéornum og skammtimasjénarmida sem kjortimabil 6hjdkvaemilega fela i sér, telur Landvernd
Orddlegt ad sveitafélog geti einhlida hafnad stofnun pjédgards innan sveitafélagsins.

Landvernd leggur til ad 3. mgr. 2. gr verdi svohljédandi (breytingar feitletradar):
“Leita skal sempykkisumsagnar viokomandi sveitarstjornar ddur en landsvaedi i sveitarfélaginu

er friBlyst sem pjodgardur.”

Landvernd leggur til ad 5. lidur 3. gr verdi svohljédandi (breytingar feitletradar):
“Leitast vid ad efla samfélag og styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni pjédgardsins og é

sjalfbzeran hatt.
12. gr. Umdaemisrdad
Landvernd itrekar skodun sina ad of litlar krofur séu gerdar um fagpekkingu til setu i umdaemisradi og ad

sveitafélog hafi par of mikid vaegi a kostnad fulltria sem hafa sérpekkingu a natturufari. Landvernd
itrekar tillogu sina fra 9. mai sl. um samsetningu umdaemisrads:
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“Landvernd telur pvi ad naudsynlegt sé ad feekka fulltruum sveitarfélaga og auka ad skilyrdi um
fagbekkingu vegna setu i umdaemisradum. Til deemis meaetti faeekka fulltrium sveitastjorna i
umdaemisrddi um 2 og baeta vid tveimur sérfraedingum um ndtturufar inn i umdaemisrdd, til
daemis frd Ndtturufraedistofnun fslands. “

Jafnframt visar stjérn Landverndar i umfjollun sina um pennan lid i umsoégn sinni frd 9. mai sl. bls. 3 og
fra 7. september 2018 bls. 3-5.

15. gr. Stjorn natturuverndarsvaeda
Stjérn Landverndar itrekar umsogn sina fra 9. mai sl. um pessa grein:

“Hér er um ad reeda einu greinina i frumvarpinu sem fjallar beint um ndtturuverndarsvaedi. Hun
er i raun marklaus par sem um heimild er ad raeda, ekki er tilgreindur fjéldi fulltrua og hlutverk
stjornar, eda dbyrgd.

Landvernd leggur til ad baett verdi inn nyjum kafla byggdum @& natturuverndarlégum nr. 60/2013
i stad 15. gr. par sem fjallad er itarlega um stjorn ndtturuverndarsveeda og hlutverk
pjédgardastofnunar par. “

16. gr. bjédgardurinn @ bingvéllum

Stjérn Landverndar stydur paer breytingar sem lagdar eru til um stjérn bingvallapjédgardar og telur peer
til mikilla bota vardandi faglega stjornun pjédgardarins.

22. gr. Menningarminjar

Eins og fram kemur i umsdgnum Landverndar dags. 7. september 2018 og 9. mai 2019 er brynt ad byggja
frumvarpsdrogin 4 nattiruverndarlogum 60/2013. bvi aetti ad baeta inn nyrri grein samhljéda 22 gr. um
nattdruminjar og visa til nattiruverndarlaga. Greinin geeti pvi verid svohljédandi:

“23. gr. Natturuminjar.

Um ndttiaruminjar fer samkvaemt dkvaedum laga um ndtturuvernd nr. 60/2013. begar
bjédgardastofnun fjallar um ndttiruminjar innan pjédgards skal leita umsagnar
Ndtturufraedistofnunar I[slands sem annast skrdningu og véktun ndtturu Islands. “

23. gr. Stjornunar- og verndardaetlun.

 1j6si pess hvernig skipa @ i umdaemisrad og i stjorn Halendispjodgards i drogum ad frumvarpi um malid
og pess ad stjérnunar- og verndaraaetlun er meginstjérntaeki pjédgarda verdur ad geeta pess ad
stjérnunar- og verndardatlunin geti ekki gengidé gegn markmidum pjédgards eda fridlysta svaedisins,
fridlysingarskilmalum eda néttiruverndarldgum. Akvaedi natturuverndarlaga settu ad vera til
grundvallar stjéornunar- og verndaraaetlunar. Haetta er & ad opnad verdi fyrir framkvaemdir sem ekki eru
i pagu fridlysingarinnar med 23. gr. frumvarpsdraganna. | 2. mgr. er 6ljést hvers vegna mannvirkjagerd &
ad koma fram i stjérnar- og verndaraaetlun en ordin ,,...60rum innvidum @ svaedinu” settu ad na yfir paer
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framkvaemdir sem eru i samraemi vid fridlysingarskilmala og naudsynlegar fyrir starfssemi pjédgardsins.
Adra mannvirkjagero a ekki ad rddast i innan pjédgarda.

Stjorn Landverndar leggur til ad 23.gr. verdi svohljédandi (breytingar feitletradar):

,Stjornunar- og verndardaetlun skal unnin fyrir hvern pjédgard og er meginstjorntaeki pjédgarda
og fridlystra svaeda. [ daetluninni eru tilgreind ndnar markmid verndar, stefna stjérnar og leidir
til ad framfylgja stjornun og vernd i samraemi vid markmid laga pessara. Til grundvallar
stjornunar- og verndardaetlunar skulu liggja fridlysingarskilmdlar svaedis/svaeda og l6g um
ndtturuvernd nr. 60/2013 og leidbeiningar Alpjéda ndtturuverndarsamtakanna (IUCN) um
flokkun svaeda

[ stidrnunar- og verndardaetlun er gerd grein fyrir markmidum verndar & einstékum svaedum
innan vidkomandi pjodgards, verndaradgerdum, endurheimt vistkerfa, véktun, landnytingu,
oryggismdlum, mennvirkjagerd; stefnu stjornar um stadsetningu og fyrirkomulag gestastofa og
pjonustustédva innan pjodgards, samgéngum og 6drum innvidum d svaedinu. bar skal fjallad um
umferdarrétt almennings, adgengi ad svaedinu, not pess og takmarkanir sem gilda ¢ einstékum
svaedum.

[ stiornunar- og verndardaetlun skal tilgreina almenn skilyrdi sem sett eru fyrir pvi ad adilar megi
stunda atvinnu innan pjédgardsins. bar skal jafnframt koma fram almennt mat d pvi hvert-eg-pé
hvernig takmarka skuli atvinnutengda starfsemi innan pjédgards med hlidsjon af dkvaedum 3. gr.
[ stiornunar- og verndardaetlun er-heimilt-ad skal setja skilyrdi um hvernig framkveemdum skuli
hdttad og um eftirlit med peim til ad tryggja ad framkvaemdir raski ekki ad-6pérfu lifriki,
jardmyndunum, vatnafari, landslagi, vidernaupplifun eda menningarminjum i pjédgardinum.”

24. gr. Mdlsmedferd

Hér parf ad tilgreina fagstofnanir rikisins sem koma ad stjéornunar- og verndaraaetlunum eins og
Natturufraedistofnun islands, Minjastofnun islands og Umhverfisstofnun.

25. gr. Réttardhrif stjiornunar- og verndardaetiunar.

Alpjodleg vidmid (skilgreining IUCN) & pjodgdrdum og sampykkt alyktun Alpjéda natturuverndar-
samtakanna (IUCN)? taka skyrt fram ad framkvaemdir innan pjédgarda sem ekki pjéna markmidum
fridlysingarinnar eru éheimilar. [slensk nattaruverndarldég nr 60/2013 voru sett i samraemi vid petta en
47. gr natturuverndarlaga segir:

! Sja WCC-2016-Rec-102-ENProtected areas and other areas important for biodiversityin relation to environmentally damaging industrial
activities and infrastructure development: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/wcc 2016 rec 102 en.pdf
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| bj6dgérdum eru allar athafnir og framkvaemdir sem hafa varanleg dhrif ¢
ndtturu svaedisins bannadar nema paer séu naudsynlegar til ad markmid
fridlysingarinnar ndist.”

25. gr frumvarpsdraganna kollvarpar pessu alpjédlega vidurkennda meginstefi pjodgarda og veitir
umdaemisrddum og stjornum pjédgarda heimild til pess ad leyfa rask & natturu pjédgardsins i 66rum
tilgangi en til pess ad nd markmidum fridlysingar. Hér er um vidsnuning 4 verndarhugtaki pjodgarda ad
raeda og hvetur Landvernd Umhverfis- og audlindarddherra til pess ad hverfa strax fra pessum
hugmyndum enda myndu paer ekki bara ryra gildi verndar 4 halendi {slands heldur i 6llum pjédgordum,
naverandi og framtidar. [ frumvarpsdrogum sem mida ad pvi ad , efla og styrkja [stjérnkerfi
nattdruverndar]” eins og segir i 2. gr greinagerdar med frumvarpsdrogunum, skytur skokku vié ad gera
hid andstaeda; veikja stjérnkerfi nattdruverndar 4 islandi.

Stjorn Landverndar leggur til ad eftirfarandi breytingar (feitletradar) verdi gerdar & 2. mgr. 25. gr:
,Mannvirkjagerd og hvers konar jardrask innan pjodgards eru dheimil nema paer séu
naudsynlegar til ad markmid fridlysingarinnar ndist. ef-ekki-er-gertra8fyrir-pvi-i-stiornunar-
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; - Slikar framkveemdir kunna eigi ad sidur ad vera
hédar framkvaemdaleyfi eda byggingarleyfi viskomandi sveitarfélags. Avallt skal hafa samrdd
vid vidkomandi pjédgardsvord ddur en framkvaemd hefst.”

26. gr. Bann vid spjéllum og raski.

pzer breytingar sem ordid hafa 4 frumvarpsdrogum pessum a milli pinga virdast mida ad pvi ad gera
framkvaemdir innan pjédgarda mogulegar sem ekki pjona markmidum fridlysinga. Eins og adur sagdi er
bad ekki i samraemi vid alpjédleg vidmid eda natturuverndarlog. Stjérn Landverndar furdar sig & peim
breytingum sem hafa verid gerdar a 26. gr. frumvarpsdraganna og telur ad paer ryri verndargildi
pbjodgarda og varar vid pvi ad peer nai fram ad ganga. Landvernd dskar eftir pvi ad raduneytid skyri a
opinberum vettvangi hvers vegna fara a i svo vidtaekar breytingar sem ryra gildi pjédgarda i nafni
natturuverndar.

Stjérn Landverndar leggur til ad eftirfarandi breytingar verdi gerdar a 26. gr.:
,Oheimilt er ad valda spjéllum eda raski d lifriki, jardmyndunum, landslagi og menningarminjum
innan pjédgarda og annarra fridlystra svaeda. Heimilt-erpé-adradasti-paerframkvemdirsem

. . s s e .
.oz ) op gqe

um-lagme ask-og-erg 8 TLV-T-Y: dargaetlun. Pd er oheimilt ad gera
nokkud pad innan pjédgards sem getur spillt eda mengad jardveg eda vatn, hvort sem er d
yfirbordi eda grunnvatn.
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Allar framkvaemdir innan pjodgards skulu samraemast verndarmarkmidum pjédgardsins
samkvaemt dkvaedum laga pessara, reglugerda sem settar eru samkvaemt peim, eg stjérnunar-
og verndardeetlunar pjodgardsins;-sbr—pé-2-eg-3—mélsl—I-mgr- og ndtturuverndarlégum nr.
60/2013. Sé 6hjdkvaemilegt ad rddast i framkvaemdir sem ekki er gert rdd fyrir i stiornunar- og
verndardaetlun eda drsdeetlun pjédgardsins skal samrdd haft vid stjiorn vidkomandi pjédgards.
bo eru heimilar framkvaemdir sem mida ad pvi ad endurheimta landgaedi, verja lifriki,
jardmyndanir og landsvaedi, svo sem vegna dgangs manna, dyra eda plantna eda vegna
ndtturuhamfara, dgangs vatns og sjdvar, jardvegseydingar eda annarrar réskunar af véldum
manna eda ndttaru.”

32. gr. Eftirlit

Landvernd leggur til breytingu 4 1. mgr. 32. gr. enda & hdn lika vid um landverdi (breyting feitletrud)
,Pjodgardsverdir og landverdir annast eftirlit d sinu svaedi ... “

Landvernd leggur til eftirfarandi breytingar 4 3. mgr. 32. gr. frumvarpsdraganna:

»Ef bryna naudsyn ber til er bjédgardastofnun, i samrddi vid 6nnur stjornvéld eftir atvikum,
heimilt ad radast i framkveemdir sem ekki er gert rdd fyrir i stjiornunar- og verndardeetlun,
svosem ad ldta leggja nyjan veg eda stig eda annad sem audveldar adkomu eda brottfér af
sveedi. Ofrdvikjanlegt skilyrdi fyrir pesshdttar framkvaemd er ad med framkvaemdinni sé brugdist
vid alvarlegri ndtturuvd eda 68rum oveentum og alvarlegum adstaedum og ad framkveemdin sé
unnin i 6ryggisskyni eda vegna rannsékna sem naudsynlegar eru til ad tryggja almennt éryggi. [
stjornunar- og verndardaetlun skal utfaera ndnar almenn skilyrdi og umfang slikra framkveemda
sem til kynni ad koma, svo sem um merkingar og stikun, afndm vega og adrar framkvaeemdir sem
radast parf i begar ndtturuvd eda adrar dvaentar adstaedur eru ekki lengur fyrir hendi.”

34. gr Askorun, fyrirmeeli um urbaetur, dagsektir o.fl
Landvernd itrekar umsogn sina frd 9. mai sl. par sem segir:

,Landvernd telur ad koma purfi fram i greininni hvers er ad meta hvort krafa um urbaetur sé
dsanngjérn. bd telur Landvernd edlilegt ad dagssektir vegna spjalla renni beint til
ndtturuverndarsvadinsins til pess ad unnt sé ad sinna vidunandi endurheimt @ sveedinu strax.

[ bessa grein vantar timamérk d fresti til ad gera urbaetur. Ekki er nég ad segja “Veita skal
haefilegan frest til urbota” — pad er afskaplega teygjanlegt hugtak. bd parf ad skilgreina abyrgd d
eftirliti med urbotum. Landvernd leggur pvi til eftirfarandi breytingar d@ greininni (breytingar
feitletradar):

“Krafa um urbaetur ma ekki vera ésanngjérn med tilliti til kostnadar, edlis og umfangs tjonsins og
stédu og sakar hins brotlega en pjodgardastofnun metur sanngirni og hefur eftirlit med
urbotum*

og
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,Dagsektir renna til framkvaemda d nattiuruverndarsvaedinu“

og

s

,Veita skal haefilegan frest til urbéta po aldrei meira en 3 mdanudi
38. gr. Reglugerdir fyrir pjodgard

[ 2. mgr. 5. t6lulid er kéfun nefnd sérstaklega. Vid ma baeta mérgum 68rum tegundum Gtivistar sem
stundadar eru innan pjédgarda eins og klettaklifur, isklifur, ymiskonar vatnasport, svifdrekaflug o.fl. sem
geetu 6gnad natturufari og oryggi folks. Landvernd leggur pvi til ad ordinu kéfun verdi skipt at fyrir
Utivistarstarfsemi

42. gr. Breytingar @ 6rum légum

Hér er um umfangsmiklar breytingar ad raeda sem erfitt er ad reka sig eftir. Athugasemdir vid pessa
grein eru pvi ekki tamandi.

Breyting & 3mgr. 47. gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013 sem |6gd er til i e. lid 1. tolulidar 42. gr
frumvarpsdraganna er grundvallarbreyting & gildi pjédgards og peirri vernd sem islenskri natturu er veitt
innan peirra. bess er ekki getid i greinagerd med frumvarpinu ad pjédgardar verndi islenska nattiru ekki
lengur gegn stérum framkvaemdum sem ekki pjona markmidum fridlysingarinnar verdi frumvarpié
sampykkt i niverandi mynd. Slik grundvallarbreyting 8 natturuverndarlégum an atskyringa er
amaelisverd handvomm. 3. mgr. 47. gr natturuverndarlaga var ekki tekin ut i peirri Gdtgafu frumvarpsins
sem var til umsagnar i vor.

Stjorn Landverndar leggst eindregid gegn pessari breytingu og telur hana veikja ekki bara verndargildi
pjodgarda heldur einnig moguleika til pess ad vernda islenska natturu. bad veeri mikil afturfor ef pessi
breyting 4 nattdruverndarlégum gengi i gegn og pjodgardar haettu ad veita islenskri nattiru vernd fyrir
eydileggingu i pagu stérra framkvaemda.

Landvernd vill ad 47. gr. nattdruverndarlaga fai ad standa 6breytt og e. lidur 1. tolulidar 42. gr
frumvarpsdraganna falli pvi nidur.

pa visar stjorn Landverndar i umfjéllun hér ad ofan um stjérnunar- og verndaraaetlanir vegna h. lidar 1.
tolulidar 42. gr. frumvarpsdraganna sem fjallar um 81. gr. natturuverndarlaga.

Lokaord

Haett er vid pvi ad med sampykkt pessa frumvarps i niverandi mynd veikist nattarvernd & islandi i stad
pess ad styrkjast. Vernd sem felst i pjodgordum yrdi veikt par sem stdrar framkvaemdir sem ekki pjona
markmidum fridlysingar yrdu heimiladar. ba yrdi sveitafélogum gert kleift ad stodva stofnun pjédgarda.
Jafnframt yrdu onnur fridlyst svaedi afram & hrakhdlum par sem umsyslu peirra eru ekki gerd naegjanlega
skyr skil i pessu frumvarpi og hlutverk hinnar nyju stofnunar gagnvart peim er ekki skyrt.

Landvernd stydur heilshugar ad ein stofnun hafi med héndum nattiverndarmal 4 islandi eins og lagt er
til { frumvarpinu. Pé eru miklir vankantar a frumvarpinu eins og Landvernd hefur bent & i fyrri
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umsognum og pvi pyrfti raduneytid ad gera miklar breytingar & pvi adur en pad verdur lagt fram fyrir
Alpingi. Landvernd hefur itrekad bent a ad 16g um bjédgardastofnun aettu ad hvila a grunni
natturuverndarlaga og ad endurskrifa atti frumvarpid ut fra peim. Eins og drogin lita Ut i dag virdist peir
kaflar natturuverndarlaga sem vardar stjornsyslu natturuverndar standa frumvarpsdrégum framar.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusddttir, framkvamdastjéri
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