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Samtok atvinnulifsins hafa tekid til umsagnar nidurstédur dtakshép um urbaetur &
innvidum sem birtar hafa verid 4 vefsidunni www.innvidir2020.is. Umraddar
nidurstodur draga saman paer adgerdir sem mida ad pvi ad styrkja innvidi landsins
i kjolfar farvidrisins sem gekk yfir { desember 2019, auk annarra adgerda er varda
innvidauppbyggingar. Samtok atvinnulifsins fagna skjotum vidbrégdum
stjornvalda vid pvi mikla tjoni sem 6vedrio olli, en hafa pé nokkrar athugasemdir
sem pau vilja koma 4 framfeeri.

1. Gjorbreyttar adstaedur { samfélaginu kalla 4 endurskodun fjarfestinga hins
opinbera.

2. Forgangrodun { pagu pjodhagslega hagkveemra verkefna hjalpar vidspyrnu
hagkerfisins.

3. Samvinnuleid hins opinbera og einkaadila i uppbyggingu samgénguinnvida
hradar uppbyggingu innvida og eykur vidspyrnu atvinnulifsins.

4. Losa parf um floskuhdlsa { framkveemdum og { uppbyggingu flutnings- og
dreifikerfi raforku.

1. Gjorbreyttar forsendur kalla 4 endurskodun uppbyggingar innvida
Farvidri sem gekk yfir Island { desember 2019 varpadi ljési 4 veikleika i
samgongukerfi og flutnings- og dreifikerfi rafmagns. Vedrid nadi ad stédva
samgongur og fjarskipti og lama atvinnulif 4 peim sveedum sem urdu verst uti.
Sidan pa hafa 6nnur dvedur gengid yfir landid asamt pvi ad snjoflod féllu a Flateyri
og 1 Sugandafirdi dsamt miklum jardhrezeringum & Reykjanesi. Fra pvi ad
nidurstodur atakshopsins lagu fyrir i lok febriar hafa sidan efnahagsadstaedur
gjorbreyst til hins verra med innreid heimsfaraldurs COVID-19 til landsins.

Sem vidbrogd vid faraldrinum hafa stjornvold bodad fjarfestingaatak med
viobotarfjarfestingu upp a 20 milljarda sem eiga ad koma til framkvaemda a pessu
ari. Frekari sundurlidun & inntaki pessara fjarfestinga voru lagdar fram a Alpingi
25. mars 2020.

Pessir miklu busifjar sem hafa att sér stad & sidustu fjorum manudum kalla a
viobrogd hins opinbera og umtalsverdar fjarfestingar { innvidum. Pegar
faraldurinn hefur gengid yfir mun hid opinbera vera { lykilstodu til pess ad hjalpa
atvinnulifinu ad spyrna vid fotum og yta undir verdmaetaskopun til framtidar.
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Forgangsrodun fjarmuna til fjarfestinga sem eru annars vegar pjédhagslega
hagkvaemar og hins vegar til pess fallnar a0 tryggja 6ryggi ibtia og fyrirtekja verour
ad vera lykilstef stjérnvalda i innvidafjarfestingum naestu ara.

2. Forgangsrodun i pagu pjodhagslega hagkvaemra fjarfestinga
Pegar kjoradstedur eru til innvidauppbyggingar geta efnahagsleg ahrif ordio
talsverd vid rétta forgangsrodun. Nyleg rannsékn Alpj6dagjaldeyrissjédsins metur
efnahagsleg ahrif innvidafjarfestinga fyrir smariki eins og Islands. Helstu
nidurstodur hennar eru:

e Efnahagsleg ahrif innvidafjarfestinga eru mikil pegar vextir eru lagir og
slaki er { hagkerfinu. Ardsemi slikra fjarfestinga getur verid svo mikil ad
ahrif pess a skuldahlutf6ll hins opinbera eru dveruleg til medallangs tima.

e Ahrifin eru ¢6lik 4 timum efnahagsspennu, pegar vextir eru heerri og
rudningsahrifa geetir 4 adra peetti. [lla timasettar innvidafjarfestingar geta
jafnvel haft neikveed ahrif 4 hagvoxt og ytt undir heerra skuldahlutfall en
ella.

[sland er eitt peirra landa par sem ahrif samfélagslega ardbeerra innvida
fjarfestinga getur haft jakvaed ahrif 4 veromeaetaskdpun og voxt hagkerfisins. Pa er
hid opinbera mjog litid skuldsett { alpj6dlegum samanburdi og hefur adgengi ad
lansfjarmagni 4 mjog hagkveemum kjorum.

Mynd 1: Ahrif innvidafjarfestinga 4 landsframleidslu 4 hverju ari
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Heimildir: Alpj6dagjaldeyrissjodurinn
Ef stjornvoldum ber geefu til ad forgangsrada fjarmunum sinum til
innvidafjarfestinga sem eru pjodhagslega hagkveem getur pad reynst mikilveeg

innspyting { verdmeetaskopun pjodarinnar. Uppsofnud ahrif pess geta numid hatt
1 2% af landsframleidslu yfir 5 ara timabil.
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Svo vidbrogd stjornvalda vio peirri stodu sem uppi er i efnahagslifinu skili sem
mestum arangri er naudsynlegt ad forgangsrada rétt peim 540 adgeroum sem
atakshopurinn ték saman. Beita eetti kostnadar- og abatagreiningu & pessar
adgerdir med pad ad markmidi ad velja hvada framkveemdum eigi ad flyta til ad
hamarka efnahagslegan dbata. Notkun slikrar adferdafreedi er { samraemi vid
grundvallarreglur Efnahags- og framfarstofnunarinnar (OECD) um stjorn
opinberra fjarmala og er { samraemi vid radleggingar fjarmalarads.

Ef pessum leidum er beitt med markvissum heetti til ad forgangsrada
framkveemdum hins opinbera veri heegt ad hefjast handa vido uppbyggingu
innvida um leid og faraldurinn hefur gengid yfir. Pad er ein besta leidin til ad
tryggja viospyrnu efnahagslifsins asamt pvi ad gefa atvinnulifinu surefni sem pad
naudsynlega parf til ad na aftur vopnum sinum ad faraldrinum loknum.

3. Samvinnuleidin
[ sidustu efnahagsprengingum gripu stjérnvéld 4 pad rad ad fresta opinberum
framkvaemdum. Vid pad myndadist uppsofnud fjarfestingaporf sem enn hefur ekki
tekist ad uppfylla. Pegar ljost var 4 sidasta ari ad pad veeri ad haegja verulega a vexti
hagkerfisins brugdust stjornvold vid med fyrirheitum um stératak i fjarfestingum.
Sidan pa hafa stjornvold tvisvar baett um betur og tilkynnt um nyjar adgerdir og
flytingu framkveemda, i fyrra skiptid { peim adgerdoum sem eru til umsagnar hér og
i sidara skiptio i adgerdapakka stjérnvalda sem vidspyrna vid COVID-19 veirunni.

Pad er jakveett ad stjornvold hyggist verja auknum fjarmunum til
innvidafjarfestinga & naestu arum en peir duga skammt til a0 maeta uppsafnadri
porf. Pad er pvi dnaegjulegt ad stjérnvold aformi ad leggja fram frumvarp par sem
heimilt verdur ad bjéda tilteknar framkveemdir ut sem samvinnuverkefni rikis og
atvinnulifs (e. Public-Private Partnership, PPP). Reynsla Islands af byggingu
Hvalfjardarganga og reynsla annarra pj6da af sambaerilegum verkefnum synir ad
kostir samvinnuverkefna eru 6tviraedir.

Tafla 1: Mismunandi stig patttoku einkaadila { samvinnuverkefnum (PPP)
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Samvinnuverkefni hafa akvedna kosti fram yfir annars konar, hefébundnari,
fiarmognun innvidaframkvaemda. I fyrsta lagi dreifa samvinnuverkefni dhzettu,
sem getur verid talsverd { uppbyggingu og rekstri innvida. Pegar rekstur eda
framkveemd opinberra framkveaemda fara fram ar aeetlun bera skattgreidendur
pann kostnad. Ef honnun, framkvaemd og rekstur verkefnis er hins vegar alfario
komid fyrir { hondum einkaadila er ahaettan af verkefninu einkaadilans. Pannig
skapar samvinnuleidin aukna dheettudreifingu fyrir rikissjé0.

[ 6dru lagi veitir samvinnuleidin rikinu adgang ad sérfraedipekkingu, fjArmagni og
skilvirkni atvinnulifsins til ad skila bezettri pjonustu og studla ad hagkvemri
uppbygginu. Samvinnuverkefni, tryggja t.a.m. ad vidhaldi sé sinnt jafn6dum, ef pau
eruvel honnud, { stad pess ad timabil vanraekslu fylgi uppbyggingu sem ad endingu
kallar 4 kostnadarsamt vidhald. P4 hefur einkaadili meiri hvata en hid opinbera til
ad klara verkefni innan dzetlads tima og med sem minnstum tilkostnadi. Hvoru
tveggja, betri daetlunargerd og betra vidhald, skilar beaettri pjénustu - almenningi
til hagsbéta.

Sjaldan hefur verid mikilvaegara ad nyta pau teekifeeri sem felast { samvinnu hins
opinbera og einkaadila sem getur reynst mjog 6flugt tol i vidspyrnu efnahagslifsins
sem er framundan. Fyrirséd er ad viobrogo stjéornvalda vio COVID-19 munu kalla
skila rikissj60i i halla sem gerir samvinnuleidina enn dkjésanlegri med pvi ad bjéda
upp a fjarmagn hja einkaadilum til uppbygginga innvida i stad skuldsetningar.
Med samvinnuleidinni verdur pvi haegt ad sla prjar flugur i einu hoggi; lagmarka
fyrirséda skuldaséfnun rikisins, vinna & uppsafnadri fjarfestingaporf og radast i
framkvaemd verkefna sem yta undir verdmaetaskopun til framtidar 4 réttum tima
i hagsveiflunni.

4. Flyting framkvaemada i flutnings- og dreifikerfi raforku
Samhlida skipan atakshépsins var skipadur undirh6pur um leidir til einféldunar
og sampeettingar ferla vegna framkvamda vid flutningskerfi raforku. bPaer
urbaetur, sem lagdar eru til ad losa um helstu floskuhalsum naverandi
framkvaemda, eru af hinu g60a og aetti ad radast { hio fyrsta.

A sama tima hefur verid ad storfum annar starfshépur sem hefur pad verkefni ad
endurskoda ferli vid mat & umhverfisahrifum en pad verkefni fellur vel ad peim
tillogum sem undirhépur atakshépsins hafdi. A pvi svidi er einnig mikilvaegt ad
einfalda og hrada mati a umhverfisahrifum svo heegt sé ad hefja framkvaemdir
sem fyrst. Afram verdi p6 gerdar stifar krofur til ad draga Gr umhverfisahrifum
framkvaemda.

Samtok atvinnulifsins leggja aherslu 4 ad ferli vid mat 4 umhverfisdhrifum veroi
breytt a eftirfarandi hatt (sja myndir):
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Mynd 2: Tillaga ad matsferli raflina

Umsadknarferli Utskyring Keeruleidir

Leyfisumsdkn = Leyfisumsokn til sveitarfélags

Matsskyldu- Kaeranlegt
akvordun 5

= Sveitarfélog og framkveemdaadili leggja & rédin um timadaetlun verkefnis.
= Akvedid hvert sveitarfélaganna annast umsyslu verkefnisins

Forsamrad

= Lysir fyrirhugadri framkveemd, hvada peettir verda kannadir, hver
Matsaaetiun umhverfisahrifin geta ordid.

= Kynnt almenningi og stofnunum, athugasemda og dbendinga 6skad.

. = Svarar athugasemdum vid matséaetiun.
Matsskyrsla S
= Kynnt almenningin og stofnunum.

= Sveitarfélog auglysa/ veita leyfi & svipudum tima byggja skilyrdi &
Leyfi matsskyrslu og athugasemdum. Keeranlegt
= Setja skilyrdi um eftirlit og voktun eftir pvi sem vid &

Mynd 3: Tillaga ad matsferli annarra framkvaemda en raflina

Umsoknarferli Utskyring Kaeruleidir

@ Leyfisumsokn « Leyfisumsokn til Skipulagsstofnunar eda sveitarfélags (c-flokkur)

Matsskyldu- Kaeranlegt
akvordun ;

= Skipulagsstofnun, leyfisveitendur og framkveemdaagili leggja & rédin um
Forsamrad timadeetlun verkefnis.

= Leyfistillogur unnar samhlida matsferlinu.

= Lysir fyrirhugadri framkvaemd, hvada peettir verda kannadir, hver
Matsazetiun umhverfiséhrifin geta ordid.

= Kynnt almenningi og stofnunum, athugasemda og &bendinga 6skad.

) = Svarar athugasemdum vié matsaeetiun.
Matsskyrsla o
= Kynnt almenningi og stofnunum.

. Alit Skipulags- Keeranlegt
stofnunar

= Framkvaemdaleyfi/ byggingarleyfi og énnur leyfi auglyst/gefin Gt & svipudum tima.
= Skilyrdi byggja & dliti Skipulagsstofnunar og matsskyrslu og athugasemdum.
= Setja skilyrdi um eftirlit og voktun eftir pvi sem avio.

Rikisstjornin itrekadi mikilvaegi pess ad hrada pessum framkveemdum {
adgerdapakka sinum vegna heimsfaraldurs kérénuveiru. bvi er mikilveegt ad
raduneyti og Alpingi radist i peer breytingar sem undirhépurinn leggur til sem og
einféldun vid mat 4 umhverfisdhrifum adur en faraldrinum gengur yfir. P4 sé



haegt ad hefjast handa vid framkvaemdir eins flj6tt og audid er og hradad
viospyrnu hagkerfisins.

5. Samantekt
Pegar lida tok 4 arid 2019 kom 1 1jés ad {sland var 4 leid { samdrattarskeid eftir
eitt lengsta hagvaxtaskeid ségunnar. A sidustu arum hefur stjérnvéldum tekist ad
greida nidur skuldir hratt, vidskiptajéfnudur haldist jakvaedur sem arum skiptir
og hrein stada vid utlond ordid jakveed. Hagkerfid var pvi afar vel { stakk btiio til
ao takast a vid efnahagssamdratt og stjornvold voru i kjorstodu til 6flugrar
vidspyrnu med opinberri fjarfestingu.

A sama tima hafdi myndast uppséfnud fjarfestingapérf fra sidasta
samdrattarskeidi par sem vidhald og uppbygging innvida hafdi setid 4 hakanum.
Ovedur 4 lidnum vetri vorpudu svo ljési 4 veikleika i innvidum landsins sem
itrekadi enn frekar mikilveaegi pess ad radast i kroftuga uppbyggingu og vidhald
innvida.

Ekki n6g med pad heldur geisar ni heimsfaraldur COVID-19 sem mun ad 61lum
likindum dypka samdrattarskeidio enn frekar. Pessar gjorbreyttu adstaedur kalla
a forgangsrodun fjarmuna { samfélagslega ardbeerar fjarfestingar hins opinbera.
Kostnadar- og dbatagreina parf fyrirhugadar fjarfestingar hins opinbera og
radast { dbatasomustu verkefnin sem fyrst. Med samstarfi opinberra og
einkaadila verdur haegt ad hefjast handa 4 fleiri verkefnum en hid opinbera réoi
vi0 eitt og sér og auka vidspyrnu efnahagslifsins enn frekar.

A0 lokum pakka Samtok atvinnulifsins fyrir teekifeerid til ad koma sinum
sjonarmidoum 4 framfeaeri og bj6da fram frekari adstod sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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