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Efni: Umsdgn vegna fyrsta afanga orkustefnu

Visad er til auglysingar fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti a samradsgatt stjérnvalda par sem 6skad
er eftir hugmyndum og tillégum ad innihaldi orkustefnu fra almenningi, hagsmunaadilum og félagasamtdkum.
Landsnet pakkar fyrir ad fa taekifeeri til a8 koma a framfeeri abendingum sinum i upphafi vinnunnar.

Landsnet annast flutning raforku og kerfisstjornun samkvaemt akvaedum raforkulaga nr. 65/2003, auk pess ad
annast uppbyggingu flutningskerfisins a grundvelli peirra vidmiéa sem m.a. raforkulég setja. Rekstur
flutningskerfisins og uppbygging raedst ad steerstum hluta af peim pérfum og kréfum sem vidskiptavinir
félagsins, samfélag og stjornvold gera til flutnings raforku & hverjum tima. A sidustu arum ma segja ad
grundvallarbreytingar hafi or8i6 a éllum pessum pattum, sem koma fram i auknum fjélbreytileika vidskiptavina,
auknum kréfum um vidbragdsfiyti, gaedi og areidanleika pjonustunnar. ba eru auknar kréfur um samrad,
samtal og upplysingagjéf i flestum pattum starfseminnar.

A samradsgattinni eru talin upp fjolmérg atridi sem aetlunin er ad horfa til vid métun orkustefnu og ber
upptalningin med sér ad orkustefna getur tekid til margvislegra patta. Mikilvaegt er ad stjornvéld marki skyra
orkustefnu sem geti verid grundvéllur akvaréana um préun raforkumala til neestu aratuga en ad pvi er vardar
flutningskerfi raforku skiptir einkum mali ad orkustefna taki a eftirfarandi atridum:

1. Orkudryggi

1.1.Skyr stefna i orkudryggismalum

Orkustefna parf ad innihalda skyra stefnu um orkuéryggi og hlutverk orkuframleidslu og flutningskerfis i
orkudryggi bjodarinnar. Orkudryggi er natengt getu framleidslueininga og flutningskerfis til ad afhenda oskerta
orku til notenda. Orkukerfid parf vera naegilega sterkt til ad geta tekist a vid margvislegar sveiflum i notkun og
framleidslu. A islandi eru til deemis fléskuhalsar i flutningskerfinu sem hindra t.a.m. flutning & milli landshluta,
sem gaeti verid naudsynlegt i nattrhamférum eda purrkaarum. Stefnan parf ad gefa til kynna med skyrum
heetti hvernig & ad takast a vid pessar askoranir, t.a.m. med markvissri uppbyggingu flutningskerfis raforku,
markmidum um afhendingaréryggi og syn a hvada orkuframleisiu a ad horfa til 4 gildistima stefnunnar. Skyra
barf t.a.m. hvort auka eigi hlut annara orkugjafa, eins og vindorku i orkuframlei8slu, likt og gert i Noregi eda
hvort hefébundnari orkugjafar eigi ad spila afram mikilvaegt hlutverk i frambodshluta orkuéryggis pjodarinnar
og pba med hvada haetti.

1.2. Styrking flutningskerfis og einféldun regluverks

Allt samfélagid, fra heimilum til fyrirtaekja, reidir sig a areidanlegt rafmagn. Pad er pvi naudsynlegt ad hafa i
orkustefnu, likt og Nordmenn gera, akvaedi um ad efla og vidhalda flutningskerfinu, pannig ad pad hafi burdi
og getu til ad afhenda éskerta orku til notenda.

i nokkurn tima hefur legi® fyrir ad flutningskerfi raforku uppfyllti ekki auknar kréfur um flutningsgetu og
afhendingaréryggi um land allt og aé radast pyrfti i framkvaemdir vid styrkingu pess. Til ad skapa betri
grundvoll akvardana um uppbyggingu hefur raforkulégum verid breytt & pa lund ad nu setur Alpingi med
bingsalyktun stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, auk pess sem kerfisasetlun Landsnets
er grundvéllur umfjsllunar um framkvaemdir i flutningskerfinu. | stefnu stjérnvalda er m.a. ad finna almenn
atridi er varda uppbyggingu kerfisins, sem og forgangsrédun sveeda sem byggja parf upp. Kerfisaaetlun
Landsnets fjallar annars vegar um framkvamdaaaetiun fyrirtaekisins til priggja ara i senn og hins vegar
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langtimaaaetiun sem synir pa paetti i meginflutningskerfinu sem fyrirhugad er ad byggja upp eda uppfaera a
naestu tiu arum. Kerfisazetlun byggir a vidtaeku samradi vid hagsmunadila, sem og almenning i gegnum bad
ferli sem kvedid er 4 um i logum um umhverfismat aztlana. Pa hefur verid komid 4 hagsmunaradi sem astlad
er ad studla ad auknu samradi, auknum gagnkvaemum skilningi, leida til nyrra lausna og aukinnar sattar um
framtid flutningskerfis raforku. Loks hefur Landsnet tekid upp pad verklag ad koma & verkefnara8um vegna
einstakra framkvaemda par sem aukin vigt er 1696 & samrad og samtal 4 vegum Landnets. Med verkefnaradum
er ordinn til samradsvettvangur fyrir millilidalaust samtal milli helstu hagsmunaadila. Markmidié er ad tryggja
virkara samtal, skilning og betra upplysingaflaedi milli hagsmunaadila i addraganda akvar®ana um
framkveemdir 8 vegum Landsnets. bessar breytingar hafa att patt | ad betrumbaeta undirblning framkvamda
i flutningskerfinu. Hins vegar er porf a pvi ad fram fari heildarendurskodun a samspili skipulags- og leyfismala
og framkvaemda. Einfaldara regluverk og skilvirkir ferlar i kringum orkutengdar framkvaemdir, sérstaklega
pegar um er ad rada atridi sem tengast pjdédhagslega mikilveegum verkefnum hefur verid sett i
orkudryggiskafla orkustefnu nagrannapjoéda okkar.

1.3. Stofnun orkumarkadar og tengsl vié orkudryggi

Skilvirkur orkumarkadur er vidast hvar i vestraenum léndum talinn lykilatridi i orkudryggi pjoéda. bad er baedi
tengt skammtimaéryggi til ad meeta framleidslu og notkunarsveiflum og langtimadryggi til ad gefa
samfélaginu, stjornvéldum og fjarfestum rétt merki um hvort fjarfestinga er pérf i framleidslugetu a orku.
Skilvirkur orkumarkadur er einnig naudsynlegur til ad takast & vié askoranir framtidarinnar, eins og orkuskipti,
endursélu notenda og sveigjanlega framleidslu. Agaett deemi um hve miklu mali orkumarkadur skiptir mali i
orkudryggi er akvaedi i norsku orkustefnunni:

A smoothly functioning power market is of crucial importance for security of electricity supply. in Norway,
security of supply is closely linked to the capacity of the supply system to ensure an uninterrupted supply
of electricity to end users. The power supply system must be able to deal with variations in electricity
consumption through the day, through the year and between years... Both production-side and demand-
side flexibility have a positive effect on security of supply. Price signals play a decisive role in determining
which elements of short-term flexibility are actually used. Operation of the power supply system and power
trading should as far as possible be market-based. Effective markets send the right price signals to
producers and consumers, and promote sound use of resources, innovation and security of supply.”

1.4.Vidbroégo vid nattaruva

Orkustefna parf ad innihalda syn stjérnvalda & vidbrogd vid nattiruva og tengingu vié almannavarnir. Rétt er
ad itreka ad bryn pérf er & styrkingu kerfisins til ad tryggja raforkuflutning milli landshluta i rekstri og vié
alvarlegar truflanir eda bilanir, par sem fullnaegjandi tengingar milli landshluta geta haft Urslitaahrif pegar
kemur ad pvi ad tryggja naudsynlega raforku & neydartimum. Haegt er ad horfa til kafta 6.1 — 6.3 | skyrslu
styrihdps um métun heildstaedrar orkustefnu sem 1696 var fyrir Alpingi a 140. I6ggjafarpingi 2011-2012 sem
grunn ad slikum kafla. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad i orkustefnu pyrfti ad taka tillit til pess aé til ad
samfélagid geti brugdist vid nattiruhamférum sem hefdu ahrif a framleidslugetu orku i t.d. akvednum
landshluta, pa parf ad styrkja flutningskerfid til muna, pannig ad heegt sé ad flytja neega orku fra 66rum
tandshlutum. | pessu samhengi er rétt ad benda & ad Landsnet hefur i umségn sinni um tillégu til
pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku lagt til ad hvada markmiéum
skuli stefnt til naestu ara vardandi flutningsgetu milli landsvaeda. Lagt var til aé midad veeri vid flutningsgetu
sem vaeri ad lagmarki 25% af heildarnotkun hvers landsvaedis eigi sidar en arid 2040. betta myndi verda til
pess ad auka afthendingaréryggi komi til storfelldra natturuhamfara.

2. Samfélag og efnhagsleg préun

2.1.Breytingar orkumalum

Setning raforkulaga ari6 2003 med innleidingu akvaeda raforkutilskipana Evropusambandsins markadi upphaf
markadsvaedingar raforkumala 4 Islandi. A allra sidustu arum hafa ordid talverdar breytingar med innkomu
nyrra s6lufyrirtackja/raforkumidlara a raforkusélumarkadi. bessar breytingar kalla a ad frekari akvardanir verdi
teknar um skipulag raforkumarkadar & [slandi. A undanférnum &rum hafa or8i® miklar breytingar & ytra
umhverfi Landsnets og gera verdur rad fyrir ad frekari breytingar muni eiga sér stad a naestu arum, m.a. vegna
orkuskipta og breytinga i vidskiptaumhverfi. Minni stérnotendur hafa baest i vidskiptavinahép fyrirtaekisins og
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hefur sa hopur kallad & adrar aherslur, baedi hja Landsneti og eins orkugeiranum i heild. Naegir par ad nefna
styttri samningstima og sveigjanlegri notkun. bad er mikilvaegt ad stjérnvéld og regluverk i kringum orkumal
stydji vid pessa préun, séu jafnvel i leidandi hiutverki og utbui t.a.m. regluverk pannig ad orkufyrirteekjum verdi
gert audvelt ad takast a vid peer breytingar sem eru framundan i orkumalum.

2.2, Byggda- og atvinnumal eru natengd orkumalum

Atvinnuuppbygging i byggdum landsins er byggdamal sem snyst ad miklu leyti ad adgengi ad orku. Adgengi
ad raforku, hvad vardar baedi magn og gaedi, er og hefur verid misjafnt eftir landsvaedum. begar adgengi ad
raforku er skert & landssvaedi getur pad leitt til pess ad atvinnuupbygging préast haegar eda stédvast med
tilheyrandi ahrifum & bygg®apréun.

2.3.Viofangsefni framtidarinnar og skilvirkur orkumarkadur

Orkustefna parf ad vera framsyn og vera négu skyr til ad takast 4 vié vidfangsefni framtidarinnar. A gildistima
orkustefnunnar ma pvi gera rad fyrir ad a islandi risi vindlundir og smaerri virkjanir asamt 68rum moguleikum
til framleidslu og geymslu orku. Gera parf rad fyrir aukinni patttdéku almennings og vidskiptavina i orkusparnadi
og breyttri notkun, medal annars patttéku notenda i kerfisstyringu med endursélu inn a kerfid® eda breyttri
hegdun & afltoppatimabilum, par sem notendur geta tekid patt i pvi abd spara innvidafjarfestingar. Hér er rétt
ad lita til megintilgangs orkumarkadar, sem er ad skila neytendum hagsteedasta mégulega verdi & hverjum
tima. Agaett er ad lita til irsku orkustefnunnar i pessu samhengi, en i orkustefnu peirra er arangurinn af stofnun
irska orkumarkadarins (SEM) tiltekinn:

» T he successful establishment of the SEM in 2007 provided cost reflective wholesale electricity,
competition, transparency, greater consumer choice, diversity of generation, security of supply and
increased renewable energy penetration. It has exerted downward pressure on electricity prices and
has also attracted new market entrants”

2.4, Samkeppnishafni og verdmatasképun

Lita parf til samkeppnishaefni og verdmaetaskdpunar vié gerd orkustefnu. Samkeppnishaefnin hefur falist i
naegu orkuframbodi & samkeppnisheefu verdi. Breyttar adsteedur kunna ad hafa ahrif & samkepnnishafnina
og huga parf ad pvi hvernig heegt er ad styrkja hana. Lita verdur til pess ad orkugeirinn er aé morgu leyti
hataekniidnadur sem skapar ver8maet stérf. Mikil ahersla er 16g8 a nysképun, rannséknir og proun i geiranum
og pad hefur leitt til hugvitspekkingar sem hefur leitt til pess ad island er samkeppnishaeft i pekkingu pegar
fyrirtaeki velja island sem stadsetningarkost. Su pekking sem hefur byggst upp hér & landi hefur p6 ekki
eingdbngu nyst orkugeiranum og fyrirtaekjum sem hafa stadsett sig hér & landi pvi hugvit og reynsla ur
orkugeiranum hefur einnig nyst til utflutnings.

i nagrannaléndum okkar er hugad ad samkeppnishaefni med bvi ad tryggja &framhaldandi préun a
endurnyjanlegum orkugjéfum og ad tryggja ad skilvirkur orkumarkadur sé fyrir hendi til ab tryggja hagkvaema
nytingu og gagnsaeja verdmyndun orku. | samkeppnisiéndum landsins vardandi fijarfestingu er heildséluverd
orku t.a.m. myndad a heildsélumarkadi 8 medan engin slik verdmyndun er hér a landi. Skyr stefna hvad petta
varfar skiptir téluverdu mali hvad vardéar samkeppnisstédu pjodarinnar en a ekki sidur vid um eflingu
samkeppni a raforkumarkadi, sem raedst ad miklu leyti af gagnsaerri ver8myndun og réttum
fiarfestingamerkjum fra markadi. Aftur er haegt ad visa i norsku orkustefnuna vardandi samkeppnishaefni og
verdmaetaskdpun:

+Norway's energy policy is intended to provide a framework that enables the country to further develop
its renewable energy resources and make use of its competitive advantages. This includes ensuring
that there are well-functioning markets, so that profitable renewable resources can be used efficiently
and provide a good basis for business development and value creation.”

2.5. Samkeppnishafni og tenging vio alpjédlegt regluverk

Landsnet hefur fra upphafi tekid patt i samstarfsvettvangi evropskra flutningsfyrirtaekja, European Network of
Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E). | gegnum samstarfsvettvanginn vinna
flutningskerfisstjérar i Evrépu saman ad margvislegum framfaramalum a sviéi raforkumala. Med patttéku i
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pessu samstarfi hefur Landsnet adgang ad mikilvaegu tengslaneti og getur jafnvel haft ahrif & préun mala med
samstarfi vid flutningskerfisstjéra annarra landa sem hafa svipa8a hagsmuni. Adlogun islensks regluverks ad
pbekktu alpjédlegu regluverki audveldar fyrirtaekjum einnig adgengi ad hagstaedri fiarmoégnun erlendis. Pad er
pvi mikilvaegt ut fra sjonarmidum um samkeppnishaefni pjédarinnar ad horfa til pess ad islenskt regluverk sé
eins adlagad alpjodlegu regluverki og kostur er.

2.6. Umhverfismal

Orkumal eru ad miklu leyti loftlagsmal og pvi parf orkustefna ad horfa sérstaklega til loftlagsmala. Taka parf
afstdéu til pess hvernig tryggja a frambod og flutning raforku pannig aé markmié og adgerdir i pingsalyktun
um adgerdaasstiun um orkuskipti nr. 18/146 nai fram a8 ganga. Ad sama skapi parf ad huga ad bvi i
orkustefnu hvernig & ad tryggja frambod og flutning & orku til ad tryggja ad markmid adgerdadaetiunar i
loftlagsmalum 2018-2030 nai fram ad ganga. | adgerdadsetluninni eru margar adgerdir tengdar
raforkuframbodi og flutningi svo sem rafvaeding hafna (adgerd B.14) og studningur vid innvidi fyrir rafbila og
adra vistveena bila (adgerd A.4). Horfa parf & uppbyggingu innvida i orkustefnu samhlida verndnun og
fridlysingu til ad tryggja ad ofangreind adgerdaaaetiun um orkuskipti og markmié i loftslagsmalum nai fram ad
ganga.

2.7.Sveigjanleiki og breyttir orkugjafar

Auknar kréfur um orkunytingu og orkusparnad hafa leitt af sér taekniframfarir 8 ymsum svidum, sem studla ad
beettri nytingu audlinda og orkuinnvida. Upplysingagjof til notenda um orkunotkun, aukin geta peirra til ad styra
notkun sinni og méguleikar a ad selja orku kallar & nyja nalgun varéandi maelingar og verdlagningu orkunnar.
Vida erlendis hafa verid tekin skref i pessa att og ma sem deemi nefna ad i Danmérku hefur veri® markvisst
unnid ad pvi fra arinu 2013 ad innleida rauntimameelingu, fjaraflestur og breyta gjaldskram flutnings- og
dreifiveitufyrirteekja til samreemis vié kréfur sem gerdar eru t.d. i reglugerd nr. 1358 fra 3. desember 2013,
med sidari breytingum. Mikilvaegt er ad orkustefna stydji vid upptéku nyrrar tackni sem studlar ad baettri nytingu
audlinda og orkuinnvida.

i erlendum orkustefnum er skilvirkur orkumarkadur flokkadur sem aherslumal i umhverfis og loftlagsmalum.
Orkumarkadur getur pannig ytt undir meiri hagkveemni i notkun orku og minnkad orkuséun og ad sama skapi
sparad innvidauppbyggingu i framleidslu og flutningi med tilheyrandi ahrifum & umhverfi®. Einnig er
orkumarkadur naudsynlegur til ad takast & vié askoranir framtidarinnar eins og préun og nytingu
sveigjanlegrar framleiéslu, kvikari vidskipti og upplysingagjof.
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