1 Hvad er verndad svaedi?

Til pess ad sveedi megi kallast verndarsvaedi, hvort sem um er ad reeda t.d. pjédgard eda strangari
vernd, parf pad ad uppfylla viss skilyrdi. Utbreitt er medal rikja heims ad taka mid af alpjédlegum
vidmidum er Alpjédanattiruverndarsambandid (IJUCN) hefur sett. Fridlysingarflokkar (sja nanar kafla
Il hér a eftir) gildandi islenskra nattdruverndarlaga byggja a peim. Samkvaemt leidbeiningum
sambandsins, Utgefnum 2008 (Dudley 2008), er verndad svadi (Protected Area) nu skilgreint a
eftirfarandi hatt: A clearly defined geographical space, recognised, dedicated and managed, through
legal or other effective means, to achieve the long-term conservation of nature with associated
ecosystem services and cultural values, skv. pydingu i Hvitbok um natturuvernd fra 2011, bls. 228:

Verndad svaedi er skyrt afmarkad landsvaedi sem er vidurkennt og helgad peim tilgangi ad
vernda til langframa natturu pess asamt vistkerfispjonustu og menningarlegum gildum og
er stjornad i pvi skyni med 16ggjof eda 6drum skilvirkum haetti.

Pad er grundvallarregla, ad eingdngu svaedi par sem meginahersla er 16gd a natturuvernd geta talist
til verndadra sveeda (Dudley 2008, bls. 10). Skilyrdid um ad svaedid sé vidurkennt eda recognised ma
uppfylla med ymsum haetti, medal annars med fridlysingu stjérnvalda og med einkafridun, en po f.o.f.
ad svaedid sé skrad i alpjodlega gagnabankann World Database on Protected Areas — WDPA, en
gagnabankinn er rekinn sameiginlega af Sameinudu pjédunum og IUCN. Ekki er gert upp 4 milli
mismunandi stjérnarhatta eda governance verndadra svaeda skv. [UCN.

[ kynntum lagasetningaraformum er ekki gert rad fyrir ad stofna til verndarsvaedis 4 midhalendi
islands eftir malsmedferdarreglum sem maelt er fyrir um i VII. kafla nattiruverndarlaga, heldur ad
stofna til pess med sérstokum l6gum. Er pad rokstutt med pvi, yfir hve stért landsvaedi fyrirhugad er
ad verndarsvaedid nai. Skv. skilgreiningu natturuverndarlaga eru nattdruverndarsvaedi prenns konar:
(i) svaedi fridlyst i samraemi vid malsmedferd laganna (akvedin af radherra); (ii) sveedi sem eru a
svokolludum B- og C-hluta nattiruminjaskrar (sampykkt af Alpingi); og loks (iii) vernd samkvaemt
sérlogum (afmorkud sveedi a landi og sjé sem njéta verndar samkvaemt 6drum ld6gum vegna natturu
eda landslags). Hér fyrirhuga stjornvold ad stofna til nys verndarsveaedis eftir pridju leidinni.

Ohad pvi hvort natturuverndarsvaedi stofnast med fridlysingu eda sérstokum légum, verda pau avallt
ad uppfylla skilyrdid um ad teljast verndud svaedi sbr. pad sem sagdi hér ad ofan. Edlilegt er, midad
vid gildandi nattdruverndarlog og l6gskyringargdgn, ad vidmid IUCN um hvad teljist verndad sveedi
séu uppfyllt i fyrirhugudum I6gum um Halendispjédgard. ba aettu sérstok 16g um verndarsvaedi dvallt
ad standast efnislegar krofur og markmid gildandi almennra laga um nattdruvernd.

A0 lagmarki purfa [6g um Halendispjodgard pvi ad geyma akvaedi um:

1. Skyra landfraedileg afmdrkun svaedis (prjar viddir, par sem pad a vid, sja Dudley 2008, bls. 8) og
malsmedferd til ad breyta peirri afmorkun, par sem a.m.k. jafnvandada adferd parf til ad minnka
verndad svaedi og til ad stofna til pess i upphafi, hér lagasetningu.

2. A0 svaedio sé helgad peim tilgangi ad vernda pad til langframa med bindandi haetti.

3. Ad verndarsvaedinu sé stjérnad i ofangreindu skyni med |6ggjof eda annarri skilvirkri adferd. Til
pess ad skilgreina markmid med stjornun svaeda, parf akvaedi um verndarflokka peirra og
malsmedferd til ad breyta peirri flokkun, par sem mzelt er fyrir um jafnvandada adferd og pa sem
stofnadi til hennar i upphafi (Dudley 2008, bls. 24 og 40), hér a.m k. sérstakri heimild i I6gum.

/] Stofnun verndads svaedis

[ islenskum rétti er pad sem lengi 4 ad standa jafnan dkvardad med settum Idgum i prengri merkingu,
bad er I6gum settum af Alpingi. Lagafrumvarp pad sem radherra hyggst leggja fram verdur ad gera
bannig ur gardi ad verndad sveedi stofnist med gildistoku laganna, en ekki med sidari akvordun
stjérnvalda. betta er 6likt pvi sem gildir um Vatnajokulspjédgard i dag, par sem ekkert svaedi er
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afmarkad i l6gum um pjédgardinn, heldur er pad gert med stjérnvaldsfyrirmaelum, reglugerd settri af
radherra, sem skilgreinir landfraedilegu afmoérkunina. Vandadri og edlilegri stofnunarhaettir 4
Halendispjédgardi eru sett |0g fra Alpingi, og pad tengist einnig beint 2. tolulid hér ad framan, pvi ella
geeti radherra 4 hverjum tima minnkad pjédgardinn med afnema stjérnvaldsfyrirmaeli eda breyta
beim. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad verndarsvadi verdur ekki stofnad nema pvi sé atlad ad standa
um aldur og zevi (in perpetuity) (Dudley 2008, bls. 8).

1]} Verndarmarkmid og verndarflokkar

Lagafrumvarpid verdur einnig ad hafa ad geyma verndarmarkmid, sem purfa m.a. ad samrymast
gildandi nattdruverndarlégum. Pé markmid laga um Vatnajokulspjédgard kunni ad vera géd og gild,
eru pau log eldri en nattdruverndarlogin og hafa ekki saett breytingum i samraemi vid pau. bannig er
ekki getid um pad markmid ad vernda dbyggd viderni i Idgum um Vatnajokulspjédgard auk pess sem
hvorki i l6gunum né i reglugerd eda niu breytingarreglugerdum sem radherra hefur sett med heimild
i 1. gr. laganna er ad finna akvordun um hverjir skulu vera verndarflokkar innan pjédgardsins, pratt
fyrir ad vid setningu laganna hafi beinlinis verid gert rad fyrir pvii 1. mgr. 20. gr. sbr. pagildandi 2.
mgr. 2. gr. Med lagabreytingu 2016 var numid brott Ur markmidsgrein laganna akveaedi (2. mgr. 2. gr.)
um ad verndarstig (p.e. verndarflokkur) einstakra svaeda eda landslagsheilda innan pjodgardsins skuli
taka mid af verndarmarkmidum pjédgardsins og annarri landnytingu 8 vidkomandi svaedi i samraemi
vio alpjodlegar vidmidanir um pjédgarda og fridlyst svaedi. Lagabreytingarnar leiddu til pess ad
tilvisun til alpjédlegra viomida hefur fallié brott ur [6gunum.

Verndarflokkar (categories) er alpjodleg skilgreining IUCN og eru verndarflokkarnir sex og einum
beirra skipt upp i tvo undirflokka. Stjérnunar- og verndarazetlun fyrir Vatnajokulspjédgard, fra pvi
fyrir setningu og gildistoku ndgildandi natturu verndarlaga, geymir texta um ad pjédgardurinn falli
undir verndarflokk Il utan eins svaedis i joklinum (Esjufjoll og umhverfi) sem falli undir flokk la og
fiogur tiltekin svaedi umhverfis jokulinn i flokk VI par sem hefbundin landnyting sé par heimil (mynd
2.1 i dzetluninni). Lagalegur grundvollur pessa er vafasamur par sem asetluninni ekki aetlad petta
hlutverk samkvaemt [6gunum eda reglugerd. Vidfedm svaedi par sem hefdbundin landnyting er heimil
skv. reglugerd og afmorkud par i vidauka lll, eru talin i verndarflokki Il en ekki VI ef marka ma
aaetlunina, an pess ad pad sé skyrt, auk pess sem draga ma i efa ad flokkur VI henti fyrir pessa
nytingu. Pessi adferd lytur heldur ekki leidbeiningum IUCN um pad hvernig akvérdun um verndarflokk
er tekin (Dudley 2008, bls. 40). Login um Vatnajokulspjédgard virdast pvi ekki géd fyrirmynd ad pessu
leyti ad stofnun Halendispjédgards.

Verndarflokkar IUCN eru ekki adeins atladir sjornvoldum til ad flokka verndarsvaedi, heldur geta peir
einnig nyst sem taeki til skipulagningar og stefnumaotunar fyrir verndarsvaedi, m.a. i loftslagsmalum
(Dudley 2008, bls. 44 til 49). Miklu hlytur ad varda ad akvordun um verndarflokka sé tekin & adstu
st6dum med skilgreindri og vandadri malsmedferd.

Minnt er &, ad til pess ad stydjast vid verndarflokka IUCN parf svaedi po fyrst ad uppfylla skilyrdi um
ad teljast verndad sveedi sbr. pad sem segir i kafla | hér ad framan.

Markmid med vernd svaeda parf ad setja fram med skyrum haetti og stjérn peirra ad mida fyrst og
fremst ad pvi ad takmarka nytingu og adgerdir sem ganga gegn peim verndarmarkmidum.

ESli malsins samkvaemt hlytur markmid med pvi ad stofna Halendispjodgard ad vera ad stjorna hluta
svaedisins undir strangri vernd, skv. verndarflokkum la og Ib, og veentanlega ad stérum hluta sidari
flokkurinn, en 68rum hlutum svaedisins med annars konar markmid i huga, par sem medal annars er
gert rad fyrir innvidum sem ekki eiga heima a svaedum undir strangri vernd. A8 pessari skiptingu
burfa 16g um Halendispjodgard ad leggja grunn, ad lagmarki. Annars stofnast ekki verndarsvaedi med
l6gunum og af einhverjum astaedum virdist ekki vera gert rad fyrir pvi. i alpjédlega gagnagrunninum
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sem &dur var nefndur er ekkert svaedi 4 midhalendi [slands nu skilgreint sem verndarflokkur Ib nema
Pidrsarver og mé aetla ad pad sé vegna pess ad enn hefur flokkun verndarsvaeda 4 islandi ekki verid
samraemd alpjédlegum viomidum. Fair efast veentanlega um ad toluvert vidfedmari svaedi innan
bj6dgards settu ad teljast til viderna i skilningi verndarflokks Ib, en eitt markmida gildandi
natturuverndarlaga er ad standa vérd um pau eins og ddur sagdi.

[ Hvitbdk um nattdruvernd fra 2011 kemur fram ad ekkert svaedi 4 islandi teljist til verndarflokks VI
(verndarsveedi med sjalfbaerri nytingu natturuaudlinda) ad mati Umhverfisstofnunar, par sem “hér
hefur stjérn nytingar ekki verid beinn pattur i stjornun fridlystra svaeda en verndarflokkur VI gerir raé
fyrir pvi” (bls. 232). Sveedi sem styrt er 3 mismunandi hatt innan verndarsvaedis purfa ekki endilega ad
hafa mismunandi verndarflokka skv. [IUCN pé um pad séu fjolmorg deemi i heiminum (s.k. nested
areas, sja Dudley 2008, bls. 36- 37). Pad sem maelir med sliku fyrirkomulagi fyrir Halendispjoédgard er
staerd hans og fjolbreytileiki. A minu mati verdur m.a. ad horfa til verndarmarkmida gildandi
natturuverndarlaga vid slika dkvordun.

Hugmyndir sem koma fram i nyafhentri lokaskyrslu nefndar um stofnun midhalendispjédgards og ad
bjédgardurinn verdi ad uppistodu verndarflokkar Il og VI virdast ekki endilega samramast pvi sem
hér hefur verid rakid. Mikilveegt er ad hafa i huga ad p6 verndarsvaedi sé gefid nafnid pjodgardur parf
bjédgardur ekki endilega ad vera undir verndarflokki Il (Dudley 2008, bls. 11). Eins og adur segir,
virdist verndarflokkur Ib eiga vel vid stéran hluta fyrirhugads pjédgards og pad samrymist best
gildandi natturuverndarlogum ad setja slikum sveedum verndarmarkmid i samraemi vid pann flokk.

Skyr lagadkvaedi vid stofnun pjédgards eru til pess fallin ad tryggja skyrleika um sveedi og
verndarflokka, med pvi ad afmarka svaedin i upphafi og leggja grunn ad flokkun peirra og geta pannig
komid i veg fyrir mismunandi tulkun @ markmidum med stjornun mismunandi sveeda sidar meir, auk
bess sem stjornvold & hverjum tima getur ekki breytt verndarflokki tiltekins svaedis med
stjérnvaldfyrirmaelum nema fyrir pvi sé sérstok lagaheimild.

Stofnun verndarsvaedis krefst ekki adeins politisks vilja, heldur verdur ad byggja 4 traustum
lagalegum grunni. Ekki er edlilegt ad loggjafinn framselji lagasetningarvald sitt til radherra eda
annarra stjérnvalda um svo mikil grundvallaratridi verndarsvaedis sem reett er um i télulidum 1 til 3 §
kafla | hér ad framan.

v Landsskipulagsstefna og Hdlendispjodgardur

NU stendur yfir undirblningur annars afanga Landsskipulagsstefnu. Medal pess sem gert hefur verid,
eru vidmid og kortlagning dbyggdra viderna a midhalendinu, en vinnuhdpur skiladi af sér skyrslu um
bad nu i haust til forstjéra Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar. Bestu adferdir sem vol er 4 vid
kortlagningu viderna voru auk pess alveg nyverid kynntar 4 islandi, par sem eitt af stéru
vidernasvaedunum utan midhdalendisins var kortlagt med ndkvaeemum adferdum sem reyndar hafa
verid vida um heim. Umraedda undirblningsvinnu aetti ad nyta inn i lagafrumvarp um
Halendispjédgard, samlida gerd Landsskipulagsstefnu, en stefnt er ad pvi ad radherra leggi tillogu um
hana fram & haustpingi 2020.

Gaborone, 8. desember 2019

Sif Konrddsdottir
l6gfraedingur
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