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1. Bakgrunnur.

[ stjornarsattméla rikisstjornarinnar er undirstrikud porfin & pvi ad treysta og efla flutningskerfi
raforku. Nénar segir par i kaflanum um byggdamal:

"Flutnings- og dreifikerfi raforku verdur ad meeta betur porfum atvinnulifs og almennings alls
stadar a landinu. Uppbygging kerfisins getur stutt vid dcetlanir um orkuskipti sem mida ad pvi ad
draga ur losun grodurhusalofitegunda, t.d. med pvi ad hrada prifosun rafmagns, med
varmadeeluvedingu d koldum svedum, innvidum fyrir rafbila og rafvedingu hafna.”

Einnig kemur eftirfarandi fram i kaflanum um umhverfis- og audlindamal:

"Forgangsverkefni rikisstjornarinnar verdur ad nyta med sem hagkvemustum hcetti pd orku sem
begar hefur verid virkjud. I peim tilgangi parf ad treysta betur flutnings- og dreifikerfi raforku i
landinu, tengja betur Iykilsveedi og tryggja afhendingardryggi raforku um land allt. Skodad verdur
ad hve miklu leyti ma nyta jardstrengi i pessar tengingar med hagkvemum heetti. Ekki verdur rddist
i linulagnir yfir halendid. Ljost er ad stjornsyslumedferd dkvardana sem tengjast linulognum hefur
tekio verulegan tima vegna ymissa patta. Mikilveegt er ad hrada mdlsmedferd par sem pad er hegt
samkveemt gildandi [ogum, t.d. med pvi ad styrkja virskurdarnefund umhverfis- og audlindamdla.”

Til ad fylgja eftir pessum 4herslum i stjérnarsattmalanum lagdi ferdamala-, idnadar- og
nyskdpunarradherra fram 4 Alpingi i febriiar 2018 tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Var hun sampykkt i jini sama ar og samkvamt henni alyktar
Alpingi ad eftirfarandi 4hersluatridi skuli leggja til grundvallar vid uppbyggingu a flutningskerfi
raforku:

"1. Flutmingskerfi raforku er hluti af grunninnvioum samfélagsins, med sambceerilegum heetti og
samgongu- og fiarskiptainnvidir, og ein af mikilvegum forsendum fjélbreyttrar atvinnu- og
byggdaprounar.

2. Tryggja ber ad flutningskerfid geti a hverjum tima mcett pérfum raforkunotenda og studlad ad
peim pjéohagslegu markmioum sem fiam koma i raforkulogum.

3. Treysta skal flutningskerfio betur, tengja betur lykilsveedi og tryggja afhendingariryggi raforku
um land allt. Skulu Eyjafjardarsveedi, Vestfirdir og Sudurnes vera sett i forgang.

4. Skoda skal ad hve miklu leyti megi nyta jardstrengi med hagkvemum heetti vid uppbygginguna.
Ekki verdi radist i linulagnir yfir halendio.

5. Geeta skal jafnvegis milli efnahagslegra, samfélagslegra og umhverfislegra dhrifa vid
uppbygginguna.

6. Standa skal ad uppbyggingunni d opinn og fyrir fram skilgreindan hdtt innan ramma
kerfisdcetlunar, par sem valkostagreiningar eru lagdar til grundvallar.

7. Styrking og uppbygging d flutningskerfinu skal mida ad pvi ad auka afhendingaréryggi raforku d
landsvisu med sérstakri adherslu a pau landsveedi sem biia vid skert orkudryggi. Pa skulu méguleikar



YFIRLIT YFIR NUVERANDI MALSMEDFERD VEGNA FRAMKVZAMDA |
FLUTNINGSKERFI RAFORKU.

HUGMYNDIR UM SAMPZATTINGU FERLA.

Undirbuningur umfangsmikilla framkvaemda i flutningskerfi raforku felur i sér malsmedferd af
ymsum toga. Hver peirra byggir a lagaakvaedum sértaekra laga, sem skilgreina ferla sem
framkvaemdaradili og stjérnsysla purfa ad vinna eftir. Helst ber par ad nefna skipulagsazetlanir,
kerfisdzetlun, umhverfismat azetlana, mat & umbhverfisdhrifum og framkvaemdaleyfi.
Undirbdningur slikra framkvaemda naer pvi'til raforkulaga, laga um umhverfismat dzetlana, laga
um mat a umhverfisahrifum, skipulagslaga og vidkomandi reglugerda.

Undanfarin ar hefur umraeda skapast um ad skoda nanar moéguleika & sampaettingu
malsmedferdar med einhverjum haetti, an pess ad sla af efnislegum kréfum til framkvaemda
og framkvaemdaadila.

[ naverandi kerfi parf ad vinna ad undirbdningi framkveemda & forsendum nokkurra
I6gbundinna ferla, sem illa hefur gengid ad vinna samtimis. Baedi er pad vegna pess ad
lagaakvaedi gera ekki rad fyrir pvi og i peim tilvikum sem pad er lagalega haegt, hefur pad ekki
alltaf gengid sem skyldi, mégulega vegna pess ad dvissa er um hlutverk og dbyrgd peirra sem
ad malinu koma.

Til ad avinningur vid sampaettingu ferla sem tengjast undirblningi framkvamda verdi sem
mestur er mikilvaegt ad pad feli i sér ad viokomandi ferlum verdi veitt i einn og sama farveginn
sem fyrst i ferlinu. Med pvi naest sem mest skilvirkni og hverju verkefni er snemma i
undirbuningsferlinu markadur skyr rammi.

Med pvi ad samraeema malsmedferd, i stad pess ad unnid sé ad drlausn sama mals i mérgum
adskildum ferlum, pd skapast betri grundvéllur til pess ad setja saman inn i eina gatt allar
tilheyrandi upplysingar (t.d. gégn og umsagnir), sem snta ad skipulagi, umhverfismati og fleiri
pattum framkvaemdar.

[ bessu skyni ma horfa til hvernig nagrannapjédir okkar, t.d. Noregur, nalgast sambzerileg
vidfangsefni. Ymsar leidir eru ad sampaettingu ferla. | pessari samantekt er 16gd fram hugmynd
(il frekari skodunar) sem felst i pvi ad strax fra upphafi er tvinnud saman:

e Malsmedferd skipulagsbreytinga og umhverfismats peirra, ef um er ad raeda fleiri en
eitt sveitarfélag veeri samt sem adur um ad rada ,eitt skipulag”. *

e Madlsmedferd mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemda.?

e Malsmedferd vid utgafu framkveemdaleyfa.3

! Akvaedi pessa efnis er i ndgildandi Skipulagslégum nr. 123/2010 og I6gum um umhverfismat dztlana
nr.105/2006.

2 Akvaedi pessa efnis er { ndgildandi [6gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000.

3 Akvaedi bessa efnis er i Skipulagsldgum og framkveemdaleyfisreglugerd nr. 772/2012.



Utkoman veeri ein ,sampykkt”, sem fzeli i sér sameiginlegt innvidaskipulag i einu eda fleiri
sveitarfélagi, umhverfismat og leyfi fyrir framkveemdum i vidkomandi sveitarfélogum.
Skipulagid teeki eingdngu til framkvaemda i flutningskerfi raforku (raflinur). Kynning og akoma
almennings yrdi med sama haetti og adur, nema nu bara i tengslum vid eina malsmedferd i
stad margra i niverandi kerfi.

Hugmynd ad sampeettri malsmedferd.

1. begar fyrir liggur sampykki Orkustofnunar @ framkveemdum a framkvaemdaazaetlun eda
verkefna 4 stadfestri 10 ara kerfisdaetlun, skapast forsendur fyrir pvi ad stofnud sé
raflinunefnd” vidkomandi framkvaemdar?®. Eftirfarandi er hugmynd ad skipun i
nefndina, en ljést ad skyrt verklag parf ad liggja fyrir um skipun, abyrgd, o.fl. er snyr ad
fulltrdum nefndarinnar.

e Raflinunefndin® parf ad vera skipud adilum sem hafa faglega pekkingu 3
umhverfismati og geta borid abyrgd & framfylgd mats & umhverfisahrifum sbr.
akvaedi laga um mat @ umhverfisdhrifum, sem falid er Skipulagsstofnun.

e Vidkomandi sveitarfélég verda ad eiga fulltria i nefndinni. Mégulega ma taka mid
af hvernig skipad er i svadisskipulagnefndir skv. 9. gr. skipulagslaga.

e Orkustofnun hefur pad hlutverk ad afgreida kerfisdaetlun par sem m.a er tekin
akvérdun um adalvalkost hverrar framkvaemdar (i framkvaemdahluta) par sem
stefna stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfisins er forsenda akvérdunar.
Stofnunin pyrfti pvi ad hafa aGkomu ad nefndinni.

2. Landsnet vinnur ad undirblningi &dsetlunar um fyrirhugada vinnu vegna
skipulagsbreytinga og umhverfismats.

e Mikilvaegt er ad Landsnet vinni dzetlunina i samradi vid videigandi hagsmunaadila,
sem geta t.d. verid landeigendur, fagstofnanir eda hagsmunasamtdok. i staerri
verkefnum getur slikt samrad m.a. farid fram i verkefnaradi.

e | d&eetluninni er gerd grein fyrir pvi samradi sem Landsnet vidhafdi a
undirbdningstimanum.

e [ dzetluninni er medal annars gerd grein fyrir peim valkostum sem lagt er til ad
teknir verdi til mats.

3. ,Raflinunefndin” faer daetlunina til yfirferdar og uppfylli hin skilyrdi sem sett eru um
form slikra daetlana (m.a. naudsynlegt samrad), veitir hin Landsneti heimild til ad
auglysa datlunina sem 6skar umsagna og athugasemda, sem sendar eru til Landsnets.>

4. Ad loknum auglysingartima vinnur Landsnet Ur abendingum sem barust &
kynningartima og uppfeerir daetlunina med tilliti til abendinganna og sendir til
yraflinunefndar”.

5. ,Raflinunefnd” afgreidir &setlunina. Synjar, sampykkir eda sampykkir med
athugasemdum.

4 Hér md tengja vid dkvaedi c. lidar 9. gr. i raforkuldgum um st66u kerfisdaetlunar gagnvart skipulagi

sveitarfélaga.
5 Hér er tenging { 1.mgr. 30. gr. skipulagslaga og 8. gr. laga um mat & umhverfisahrifum.




6. Landsnet vinnur ad skipulagsbreytingu og umhverfismati, sem sett er fram i
skipulagstillégu og umhverfismatsskyrsiu®. A pessu stigi er lagdur fram rékstuddur
adalvalkostur og sendur til ,raflinunefndar”.

7. ,Raflinunefnd” fer yfir skipulagid og skyrsluna og fer yfir hvort formleg og efnisleg
skilyrdi séu uppfyllt, m.a annars hvort unnid hafi verid eftir sampykktri daetlun sbr. lid
5.

e Ef nefndin telur ad baeta purfi efni eda framsetningu gagnanna kemur hin peim
abendingum & framfaeri til Landsnets, sem uppfaerir gégn fyrir auglysingu.

e Gerinefndin ekki athugasemdir veitir hiin Landsneti heimild til ad auglysa skyrsluna
og skipulagstillogu, par sem 6skad er umsagna og athugasemda.

8. Llandsnet vinnur Gr dbendingum sem barust & kynningartima og uppfeerir
skipulagstillogu og umhverfismatsskyrslu. Sendir til , raflinunefndar”.

9. ,Raflinunefnd” yfirfer skipulagstillogu og endanlega umhverfisskyrslu og vinnur ad
sampykki.

e Hér parfad méta skyran ramma um vinnu nefndarinnar i lokaafgreidslu hennar,
m.a. hvort til purfi ad koma urskurdarvald. Mégulega ma hér skoda adkvaedi um
agreining samliggjandi sveitarfélaga i 34. gr. skipulagslaga.

10. ,Raflinunefnd” stadfestir skipulag og veitir sampykki/leyfi til framkvaemda i einni og
somu akvorduninni og getur lagt til frekari métvaegisadgerdir.

e Skipulagid er sjalfsteett skipulag og parf ekki ad feera samhlida inn i
skipulagsaaetlanir vidkomandi sveitarfélaga. Hins vegar sé framkvaemdinni gerd
skil i naestu endurskodun vidkomandi sveitarfélaga, p.e. sé um breytingu ad raeda
fra eldra skipulagi.

e A bessu stigi eiga ad liggja fyrir fullnaegjandi upplysingar um fyrirhugada
framkveemd adalvalkostar og mat & umhverfisdhrifum hans. Skipulagstillagan og
umhverfisskyrslan eiga pvi ad veita fullnaegjandi upplysingar til ad byggja &
endanlega akvérdun.

e Sambykkid felur i sér stadfestingu & pvi ad fyrir liggi fullnaegjandi mat 4 ahrifum
framkveemdanna @ umhverfid. Gildistimi sambzerilegur og élit Skipulagsstofnunar,
skv. 12. gr. laga um mat & umhverfismat. Sampykkid felur i sér leyfi til ad hefja
framkveemdir.

11. Skipulagid og sampykkid/leyfid er kaeranlegt til Grskurdarnefndar, sbr. akvaedi laga par
um.

12. Adur en framkveemdir hefjast parf Landsnet ad senda ,raflinunefndinni” upplysingar
um hvort breytingar hafi ordid a framkveemdinni eda 68rum forsendum fra pvi
afgreidsla nefndarinnar 1a fyrir. Nefndin tekur afstédu til pess hvort breyttar forsendur
leidi til frekari malsmedferdar gagnvart nefndinni, pannig ad tryggt sé ad framkveemd
sé i samraemi vid upphafleg aform.

® Hér er tenging i 30. gr. skipulagslaga, 6. gr. laga um umhverfismat 4zetlana og 9. gr. laga um mat &
umbhverfisahrifum.



Ljost er ad framangreind hugmynd ad fyrirkomulagi malsmedferdar parfnast breytinga a
nokkrum l6gum og frekari trvinnslu og samrads. [ ndgildandi I6gum eru akvaedi um timafresti
4 auglysingum kynningargagna og afgreidslu stjornvalda. bad ma sja fyrir sér ad peir timafrestir
geti stadid ad mestu dbreyttir, en timasparnadur faest med pvi ad bua til einn feril dr nokkrum
og augljés avinningur i ad sameina i einn feril nokkra timafreka ferla sem ekki vinna saman i
nuverandi kerfi.

Ymsar adrar leidir er haegt ad fara vid sampaettingu ferla, t.d. med pvi samstilla { tima adskilda
ferla, par sem peir veeru jafnvel teknir saman @ dkvednum stédum a leidinni og fleiri en eitt
leyfi/skipulag/sampykkt veeri gefid Gt samtimis. EGa med pvi ad feera pad i hendur einhvers
stjornvalds ad taka saman adskilin leyfi/sampykktir (sem hvert um sig hafa fengist eftir
adskilda ferla), fyrir tiltekna framkvaemd og veita eitt lokasampykki/leyfi.

S hugmynd sem hér er 16gd fram byggir & pvi ad mestur avinningur felist i sampaettingu ferla
med pvi ad koma peim sem fyrst i einn sameiginlegan farveg.




