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Efni: Umsdgn um drég ad pingsalyktunartillogu um landbunadarstefnu, mal nr. 30/2023

pann 10. febrdar sl. birti matveelardduneytid i samradsgatt stjornvalda drog ad
pingsalyktunartillogu um landbunadarstefnu til arsins 2040 og Oskadi eftir umsdgn um efni
draganna. Umsagnarfrestur var veittur til 24. febrdar 2023.

Samtok fyrirtekja i landbunadi (hér eftir ,,SAFL* eda ,,samtokin®) hafa tekid umraedd drog til
skodunar (hér eftir ,,tillagan*) og verour hér gerd grein fyrir sjdnarmidum samtakanna.

SAFL fagnar pvi ad fram séu komin drdg ad tillogu til pingsalyktunar um landbinadarstefnu til
arsins 2040. Landbdnadurinn er 6nnur peirra atvinnugreina sem fylgt hefur pjodinni fra landnami
og er grundvollur atvinnuskdpunar og byggdafestu i hinum dreifdari byggdum asamt pvi ad spila
Iykilhlutverk i faedudryggi pjédarinnar og loftslagsmalum. Landbunadurinn hefur hins vegar glimt
vid margvislegar askoranir undanfarin ar og aratugi. Greinin a mikid undir stefnu stjérnvalda og
mikilvaegt er ad rétta pann mikla adstoduhalla sem islenskur landbuinadur byr vid i samanburdi vid
onnur riki i Evropu, eigi markmid landbunadarstefnu eftir ad ganga.

A. Almennt um tilléguna

Grundvollur pess ad na fram markmidum tillégunnar er ad tryggja ad frumframleidendur, p.e.
beendur, njoti lifskjara til jafns vid adrar stéttir i pjoofélaginu. Nuverandi landblinadarstefna birtist
i markmidum nugildandi bavoéru- og banadarlaga (99/1993 og 70/1998). Morg markmidanna sem
birtast par eiga fullt erindi i landbunadarstefnu fyrir island. bar méa nefna eftirfarandi:

a. ad studla ad framférum og aukinni hagkvaemni i bavéruframleidslu og vinnslu og sélu
bavara til hagsbota fyrir framleidendur og neytendur,

b. almenn starfsskilyrdi vid framleidslu og vinnslu bavara &samt studningi rikisins studli
ad aframhaldandi hagraedingu, beettri samkeppnishefni og fjolbreyttu frambodi
gaedaafurda a sanngjérnu veroi,

c. aod framleidsla buvara til neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samremi vid parfir
pjodarinnar og tryggi avallt negjanlegt voruframbod vid breytilegar adsteedur i landinu,

d. ad studla ad jofnudi a milli framleidenda i hverri bagrein hvad vardar afurdaverd og
markad.

. studningur rikisins studli ad a&framhaldandi proun i greininni og beettri afkomu bznda,

f. tryggja ad studningur rikisins nytist sem best starfandi beendum.
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B. Faedudryggi

Samtokin taka undir mikilvaegi pess ad skilgreina lagmarksbirgdir matveela & hverjum tima auk
videigandi birgda adfanga. Mikilvaegt er ad huga ad pvi ad 6llu birgdahaldi fylgir kostnadur og
med krofum um aukningu par & parf ad liggja fyrir hvar sa kostnadur lendir. pa vilja samtokin
benda a ad veenlegra er ad tryggja feedudryggi med tryggu frambodi af matveelum, p.e. ad tryggja
frambod naudsynlegra adfanga til frekari framleidslu, s.s. oliu og fodur, fremur en ad vera med
miklar umfram birgdir af matveelum i geymslu hverju sinni.

I dag stendur innlend framleidsla fyrir téluverdum hluta feeduframbods & islandi og pa sérstaklega
préteini. Hlutdeild innlendrar framleidslu er 43% i greenmeti, 90% i kjoti, 96% i eggjum og 99% i
mjolkurvérum, en sem daemi adeins 1% i korni til manneldis, samkvemt skyrslu um faeduéryggi a
[slandi, sem unnin var af Landbunadarhaskola islands ad beidni Kristjans boérs Juliussonar,
paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra. Ljost er ad haegt er ad gera betur i framleidslu
Gtirektads greenmetis sem og grodurhusareekt.

I 1id 1.5 er komid inn & adgengi ad hagkveemri fjarmognun. Mikilvaegt er ad bzta rekstrarafkomu
landbdnadarins, hvort sem er frumframleidenda eda fyrirtekja i landbUnadi. Pbegar
rekstrarumhverfi afurdastodva er med peim hetti ad peim er gert erfitt fyrir ad nd fram
steerdarhagkvemni og beta pannig rekstrarstédu sina er erfitt ad fa fjarmognun til ad radast i
naudsynlega endurnyjun & framleidslulinum og 6drum teknibunadi. Med pvi ad veita
afurdastodvum i slaturionadi undanpagu fra dkveedum samkeppnislaga, i samraemi vid pad sem
pekkist baedi Noregi og innan ESB, verdur fjarmdgnun mun adgengilegri en ella.

C. Loftslagsmal

Samtokin taka undir aherslur tillégunnar hvad loftslagsmal vardar. Mikilvaegt er ad skapa hvata
fyrir baendur og fyrirtaeki til ad draga enn frekar ar losun sinnar framleidslu. Tekid skal fram ad
baendur og fyrirteeki i landbunadi hafa na pegar radist i ymis verkefni til ad draga Gr losun sem og
motveaegisadgerdir af ymsum toga. Hafa paer adgerdir skilad gédum arangri og hagt er ad gera enn
betur i peim malum.

Hafa ber i huga ad samdrattur i losun af véldum orkunotkunar og/eda métveaegisadgerda & bord vid
skograekt og endurheimt votlendis mun po ekki hafa dhrif 4 losunartdlur i flokknum ,,Landbunadur*
i Landsskyrslum um losun grodurhusalofttegunda (National Inventory Report — NIR) sem
Umhverfisstofnun skilar til ESB og loftslagssamnings Sameinudu pjédanna i samremi vid
skuldbindingar islands i loftslagsmalum. Af peim sékum kallar markmid um Kkolefnishlutleysi
landbunadar sem birtist i d. 1id framtidarsynar tilldgunnar, a sérteekt bokhald hvad landbinadinn
vardar.

D. Hringrésarhagkerfi

Undir 1id 5 er fjallad um hringréasarhagkerfid og fullnytingu afurda. I pvi samhengi vekur SAFL
sérstaklega athygli a ad litid veradi til férgunar dyra- og slaturleyfa og annars lifraens Urgangs. Haegt
er ad nyta slikan Grgang m.a. i gerd aburdar og jafnvel til fodurgerdar, ef flokkun efna er med
tilteknum haetti. Mikilvaegt er ad tryggja adgengi ad forgunar- og Urvinnslutrreedum um allt land
svo markmid um fullnytingu afurda naist.
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E. Alpjédleg markadsmal

I tillogunni segir ad pad purfi ad ,,..laga islenskan landbiinad ad alpjédlegu markadskerfi med
landbunadarvorur.* EKKi er med Ollu ljost hvad vid er att hér. Alpjodleg markadskerfi med
landbdnadarvorur einkennast af vidtekum vidskiptahindrunum, tollkvétum, haum tollum og
vorugjoldum. Tollfrjalsir kvétar eru hvad sist minni hérlendis en i peim I6ndum sem vid berum
okkur saman vid pegar horft er til hlutdeildar kvotanna i heildarmarkadi fyrir viokomandi vorur.
P& er Island eina landid innan Evropu sem ekki leggur verdjofnunargjold & innfluttar unnar
landbunadarvorur. Upptaka verdjofnunargjalda veeri pd god leid til ad studla ad 6flugum innlendum
landbunadi og standa vid baki a innlendri framleidslu.

SAFL tekur sérstaklega undir 1id 6.3 par sem kvedid er & um ad tryggja med 16ggjof ad innlendir
framleidendur hafi ekki lakara svigrum til hagreedingar og samstarfs en i nagrannalondum okkar
sem starfa samkvemt EES-l16ggjof. Samtokin benda & ad  undanpagureglur eru fra
samkeppnisreglum i Noregi og innan adildarrikja ESB sem tryggja ad baendur og fyrirtaeki peirra
eru undanpegin tilteknum akvedum samkeppnislaga vidkomandi rikja. Auk pess eru i gildi
tilteknar undanpéagur fra samkeppnisreglum i ESB-rétti en umraddar reglur tryggja akvedin
forgangsahrif landbunadarstefnu ESB gagnvart samkeppnisreglum sambandsins.

A undanférnum arum hefur étt sér stad vinna af halfu stjornvalda par sem metin hefur verid stada
innlendrar kj6tframleidslu. I gognum, sem tekin hafa verid saman af halfu sérfredinga, m.a. fyrir
atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, hefur komid fram ad umtalsvert svigram er til hagreedingar
vid framleidslu kjotvara hér & landi. Visast i pessu sambandi m.a. til Gttektar KPMG fyrir fyrrnefnt
raduneyti fra 2018.1 Ad sama skapi liggur fyrir ad framleidendur landblnadarvara, p.m.t. kjétvara,
njota vidteekra almennra undanpéaga fra samkeppnisldgum i peim 16ndum sem island ber sig idulega
saman vid. Visast i pessu sambandi til skyrslu lagastofnunar Haskola Islands, sem unnin var fyrir
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid ario 2021, um undanpagur i Noregi og innan ESB fyrir
baendur og fyrirteeki peirra fra samkeppnisreglum.? ba eru ennfremur til stadar undanpagureglur i
Svipj6d, Finnlandi og Pyskalandi.

Kynnti matveelarddherra drog ad frumvarpi sem tok & pessum mikla adstddumun innlendra
afurdastodva i kjotionadi. Sidar adkvad radherra ad leggja frumvarpido ekki fram, m.a. vegna
gagnryni frd Samkeppniseftirlitinu. Pess i stad hefur matvaelaradherra tilkynnt ad malid verdi unnid
afram i raduneyti hennar og stefnt er ad pvi ad leggja fram nytt frumvarp a haustpingi. Ljést er ad
pessi mikli adstodumunur kemur i veg fyrir naudsynlega hagraedingu sem getur ordid innan
greinarinnar. Naudsynlegt er ad rétta hann af ef islenskur landbinadur & ad geta vaxio og ordid
burdug atvinnugrein.

F. Neytendur
Samtokin taka undir 1id 7.4 um upplysingar til neytenda. Samkvaemt konnun Gallup i 4gust 2016
skiptir uppruni landbunadarafurda islenska neytendur miklu mali en pa svérudu 82,2% pvi ad peir

1 Uttekt & afurdastodvum, Radgjafasvid KPMG, unnid i jani 2018, sja: <https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--
skyrslur-og-skrar/%C3%9Attekt%20afur%eC3%B0ast%C3%B6%C3%B0va%20-%20KPMG.PDF>.

2 Skyrsla um undanpagur fra samkeppnisreglum er varda samstarf milli bavoruframleidenda i ljési EES-/ESB-réttar,
utgefin 22. oktéber 2021, sja: <https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2021-04/Skyrsla-um-
buvoruloggjof-2020.pdf>.



https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/%C3%9Attekt%20afur%C3%B0ast%C3%B6%C3%B0va%20-%20KPMG.PDF
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/%C3%9Attekt%20afur%C3%B0ast%C3%B6%C3%B0va%20-%20KPMG.PDF
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2021-04/Skyrsla-um-buvoruloggjof-2020.pdf
https://lagastofnun.hi.is/sites/lagastofnun.hi.is/files/2021-04/Skyrsla-um-buvoruloggjof-2020.pdf
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veldu eingdngu, mun frekar eda frekar islenskt kjot en erlent pegar verslad er og 88,3% sdgdu pad
skipta 6llu, mjog miklu eda frekar miklu mali ad upplysingar um uppruna veeru a umbadunum.

pa er mikilveegt ad upprunamerkingar nai ekki einungis til matvéruverslana heldur einnig til
motuneyta og veitingahusa, med synilegum heetti svo neytandinn purfi ekki ad spyrja um uppruna.
Med aukinni upplysingagjof gefst neytendum feeri & ad taka upplyst val um neyslu sina.

G. Nyskdpun og taekni

1 1i3 8.1 er komid inn & nytingu endurnyjanlegra orkugjafa i pagu graennar byltingar og nyskopunar.
I pvi samhengi vill SAFL vekja athygli & pvi mikilvaega hlutverki sem raforkukostnadur spilar i
uppbyggingu matveelaframleidslu um land allt, pa sérstaklega framleidslu i grédurhisum.
Gjaldskra RARIK & dreifingu raforku i pettbyli hefur haekkad talsvert undanfarin ar og er
veromunurinn a dreifbyli og péttbyli ni um 33%.

RARIK og Orkubu Vestfjarda er einu dreifiveitur rafmagns sem sott hafa um leyfi fyrir sérstakri
gjaldskra fyrir dreifingu & raforku i dreifbyli. Verdmunur & raforku hefur pvi augljos neikveed ahrif
& samkeppnisstodu sveitarfélaga. Sé val um ad byggja orkufrekan idnad/starfsemi t.d. i Arborg eda
annars stadar a Sudurlandi hefur Arborg forskot par sem einungis er ein verdskra i gildi par, hja
HS Veitum.

[ lj6si anherslna & nytingu endurnyjanlegra orkugjafa i landbunadi er mikilvaegt jafna
rafmagnskostnad enn frekar, enda mikid réttleetismal gagnvart ibGum og framleidendum &
landsbyggadinni. Ein af undirstéduatvinnugreinum pjodarinnar, ferdapjénustan, byggir a pvi ad nyta
innvidi um land allt og med orkuskiptum i bilaflota landsins purfa innvidirnir einnig ad vera til
stadar. Pad er pvi mjog 6edlilegt ad ibuar landsbyggdarinnar og p.m.t. matveelaframleidendur til
sveita, beri einir pann kostnad sem felst i endurnyjun og styrkingu dreifikerfis raforku um dreifbylid
i gegnum sihaekkandi gjaldskra.

H. Fyrirkomulag studnings vid landbunad

SAFL varar vid peim hugmyndum sem koma fram undir 1id 10 i tillégunni er snda ad breytingum
& studningskerfi landbtnadarins. Ljost ma pykja ad sterstu bugreinarnar i landbinadi & Islandi i
dag, p.e. nautgriparaekt, saudfjarreekt og greenmetisraeekt asamt alifugla- og svinaraekt, verdi paer
somu til naestu ara og aratuga. Ma rekja pad fyrst og fremst til reektunarskilyrda og loftslags a
Islandi. bvi er mikilvaegt ad tryggja fjarhagslega afkomu pessara greina, m.a. med tilliti til
faedudryggis.

Markmid studnings vid landbunad hefur allt fra upphafi verid ad tryggja neytendum gott frambod
af hagkvemum matveelum sem framleidd eru af beendum sem eru tryggd samberileg lifskjor og
6drum pegnum samfélagsins. Ef feera & studning vid landbinad fra framleidslu yfir & umhverfisleg
geedi an pess ad beendum séu tryggdar tekjur a moti er pad markmid fyrir bi. SAFL telur mikilvaegt
ad pessi markmid verdi afram grunnur studnings vid landbunad. Ef stefnan er hins vegar ad boda
aukin framlog til malaflokksins med nyjum aherslum & loftslags- og umhverfismal pa parf pad ad
koma skyrar fram i tillégunni.

I. Nidurlag

[ tillégunni kemur fram ad til ad hrinda landbtnadarstefnu til arsins 2040 i framkveaemd verdi gerdar
aaetlanir um adgerdir til fimm ara i senn og peer birtar. SAFL lysir vilja sinum til ad taka patt i
samradi um peer aaetlanir.
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Samtokin eru reidubuin til ad funda med matveelardduneytinu um pau atridi sem fram koma i
umsdgn pessari sem og énnur malefni landbunadar og matvelaframleidslu.

Fyrir hénd
Samtaka fyrirtekja { landbinadi
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