Umsdgn Hagsmunardéds starfsfolks utanrikispjonustunnar um Frumvarp til laga um breytingu &
l6gum um utanrikispjonustu Islands, nr. 39/1971, med sidari breytingum (skipun embattismanna
o.fl.) frd utanrikis- og prounarsamvinnuradherra, lagt fram i samradsgatt 2. mars 2020.

Hagsmunarad starfsfélks utanrikispjonustunnar vill med pessu erindi koma & framfaeri athugasemdum
vid ofangreint frumvarp. Naverandi 16g eru komin til ara sinna og hafa starfsmenn 1éngum dskad eftir
ad pau yrou tekin til skodunar, sérstaklega hvad vardar mannaudsmal.

Stjorn og skipulag mannaudsmala innan utanrikispjonustunnar eru nokkud frabrugdin hefébundnum
mannaudsmalum innan stjornsyslunnar, sérstaklega er lytur ad diplématisku starfsfolki, p.e.a.s pvi
starfsfolki er fellur undir svokallada flutningsskyldu skv. 10. gr. ndverandi laga. Einnig tengjast
starfsheiti pess starfsfolks dkvaeedum alpjédasamninga um stjornmélasamband og reedissamband sem
hafa lagagildi & islandi, sbr. 16g um adild islands ad alpjédasamningum (nr. 16/1971) og um adild ad
alpjodasamningi um reedissamband (nr. 4/1978). borri diplomatisks starfsfolks er ad auki hluti af annars
vegar framgangskerfi og hins vegar flutningskerfi innan utanrikispjonustunnar. bessu til vidbotar falla
starfsmenn utanrikispjonustunnar undir 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad pad taki m.a. mid af tilldgum i skyrslu sem ber heitid
Utanrikispjénusta til framtidar: Hagsmunagaesla i sibreytilegum heimi, sem kom Gt pann 1. september
2017. Su skyrsla visar jafnframt til innri skyrslu raduneytisins fra arinu 2016, Atak til anaegju, par sem
lagdar voru fram itarlegur tillégur um Urbaetur i mannaudsmalum. Frumvarpid matir ad einhverju leyti
sumum peim markmidum og tilldgum sem settar voru fram i framangreindum skyrslum.

Auknar haefniskrofur til sendiherra og auknir méguleikar yngra starfsfolks til framgangs eru jakvaed og
maélaefnaleg markmid. Starfsfolk utanrikispjénustunnar hefur, eins og &dur sagdi, I6ngum dskad eftir
skyrari vidmioum og ferlum vid skipan sendiherra og ad almennar reglur um gagnseei, fyrirsegjanleika
og malefnalegar forsendur verdi latnar rikja. | peim efnum hefur verid hvatt til pess ad horft verdi m.a.
til fordema annarra Nordurlanda og Bretlands vardandi skipan pessara méala hérlendis. pessir pettir
hljéta ad mati Hagsmunarads starfsfélks utanrikispjonustunnar ad vega pyngst vardandi mat a
framlégdu frumvarpi og framkvaemd pess verdi pad ad 16gum.

En ad efnisatridum frumvarpsins:

e Samkvaemt gildandi Iégum er skipan sendiherra & forraedi utanrikisradherra an
auglysingaskyldu samkvamt undanpaguakvaedi 2. mgr. 14 gr. laga nr. 39/1971. Akvadid felur
i sér a0 ekki er skylt ad auglysa stodur sendiherra i Logbirtingabladinu eins og kvedid er & um
i 7.gr. laga nr. 70/1996. Rétt er p6 ad minna & ad pratt fyrir petta er rddherra eftir sem adur
frjalst ad auglysa stodur sendiherra med sama eda jafnvel 66rum hetti og stddur annarra
embettismanna innan stjornsyslunnar.

e Hvad vardar einstakar greinar frumvarpsins gerir Hagsmunarad engar athugasemdir vio 1., 2.
0g 3. gr.

e Vardandi 4. grein ad pa i fyrsta lagi fagnar Hagsmunarad pvi ad ekki verdi lengur um ad reeda
skipun i hefdbundid embeetti sendiherra an auglysingar og ad auki skuli peir einstaklingar sem
raonir eru i pau embeetti uppfylla auknar haefniskrofur umfram paer almennu kréfur sem er ad
finna i 6. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Hagsmunarad telur
p6 rétt ad gengid verdi enn lengra i peim efnum og ekki gerdar minni krofur til peirra er
skipadir verda i embatti sendiherra en peirra sem radnir eru i leegri stéour innan pjonustunnar.
Edlilegt vidmid veeri ad minnsta kosti ad vidkomandi uppfylli sému krofur og gerdar eru til
sendifulltra i utanrikispjonustu islands. T dag er m.a. &skilid, samkvamt reglum



utanrikispjonustunnar, ad verdandi sendifulltriar skuli hafa lokid haskolapréfi & meistarastigi
og hafi ad lagmarki 12 éra starfsreynslu & svidi alpj6da- og utanrikismala.

Hvad vardar pad nymeeli i nyrri 2. mgr. 9. gr. utanrikispjonustulaganna skv. 4. gr. frumvarpsins
sem veitir rdédherra heimild til timabundinnar skipunar sendiherra &n auglysingar og an sérstakra
heefniskrafna telur Hagsmunarad engin mélefnaleg rok eiga vid um pessar undantekningar.

I samraemi vid krofur um gagnseei, fyrirsegjanleika og malefnalegar forsendur vardandi
stdduveitingar innan utanrikispjonustunnar er edlilegt ad sému lagmarkskrofur verdi gerdar til
sendiherra sem skipadir eru timabundid og peirra sem skipadir eru varanlega. I skyringum vid
2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad peir sendiherrar sem ekki hafi komid dr r6dum
starfsmanna utanrikispjonustunnar hafi i storfum & 6orum vettvangi, svo sem stjornmalum og
vidskiptum, byggt upp pekkingu og tengsl & svidi alpjédamala sem gagnist i hagsmunagaeslu
fyrir Island. Hér ma sja visi ad akvednum reynslukréfum. Edlilegt synist pvi, fari svo ad
fraviksfyrirkomulag petta verdi logfest, ad lagatextinn sjalfur tilgreini pessar krofur. Slikt
meetti gera med pvi ad beeta vid dkvaedid malslid par sem &skilid er ad slikur embeettismadur
skuli bua yfir umfangsmikilli reynslu & svidi stjornmala eda utanrikisvidskipta sem gagnist i
vidkomandi embeetti.

Hagsmunarad bendir einnig 4 ad sendiherra skipadur med pessum heetti nytur ad auki peirrar
sérstddu ad vera undanpeginn flutningsskyldu. bannig verdur vidkomandi eigi fluttur i annad
embeetti og pannig i reynd opnad & pann moguleika ad skipa politiskan sendiherra i lok
kjortimabils sem nyr radherra situr uppi med i vidbkomandi embaetti, jafnvel Gt og fram yfir
nytt kjortimabil. Hagsmunarad bendir einnig & ad pratt fyrir ad frumvarpid takmarki skipun
med pessum heetti pannig ad han falli nidur &n moégulegrar framlengingar er ndverandi texti
frumvarpsins ekki nogu skyr og ma skilja sem svo ad ekkert komi i veg fyrir ad radherra &
hverjum tima skipi sama einstakling i annad embeetti skv. pessari malsgrein eda ad
vidkomandi saki um hefébundid embaetti sendiherra skv. auglysingu, en mun veentanlega hafa
sott sér akvedid forskot umfram adra i 1jési pess ad hafa pegar gegnt embeetti sendiherra.

Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir peirri nybreytni ad skipun sendiherra med pessum haetti
verdi kvotasett, ef svo ma segja, pannig ad peir verdi ekki fleiri en sem nemur fimmtungi til
vidbatar vid fjolda skipadra embaettismanna skv. 1.mgr. 8. gr. nugildandi laga. Takmorkun &
valdi raoherra til politiskra skipana er jakveed i sjalfu sér, en m.v. forsendur frumvarpsins og
naverandi fjolda sendiskrifstofa geetu petta verid u.p.b. 6-8 einstaklingar & hverjum tima.
Vandséd er hvernig pad samreemist markmidi um faeekkun heildarfjolda sendiherra. (Skipadir
sendiherra eru n 37 ad télu.) Pessi fjoldi er einnig & skjon vid pa hefd sem hingad til hefur
rikt vardandi svokallada pdlitiska skipun sendiherra. Med einni undantekningu undanfarna
aratugi hafa radherrar & hverjum tima farid mjog sparlega med pa valdheimild ad skipa
sendiherra sem ekki hafa unnid sig upp skv. hefobundnum framgangsmata
utanrikispjonustunnar. Hagsmunardd maelist til pess ad ef kvétasetning med pessum heetti
verdur sampykkt verdi hin takmorkud enn frekar en hér er gert og verdi i mesta lagi um tiund
til vidbotar vid fjolda skipadra sendiherra med hefdbundnum heetti. Pad er neer pvi ad teljast
malefnalegar skordur.

Hagsmunarad itrekar hinsvegar ad pessi skipan mala er a skjon vid pad sem pekkist i okkar
helstu nagrannaléndum, par sem skipanir af pessu tagi annad hvort tidkast ad jafnadi alls ekki,
eda eru takmarkadar vid skipunartima radherra. | samraemi vid pad sem adur hefur komid fram
hér ad ofan hvetur Hagsmunarad utanrikisméalanefnd til ad kynna sér fyrirkomulag pessara
maéla & Nordurldndum og i Bretlandi. bar gildir almennt st regla ad vid auglysingu a stédum
sendiherra eru umsdknir takmarkadar vid starfsmenn vidkomandi utanrikispjonustu sem teljast



til pess hafir samkvaemt fyrir fram settum viomidum. Neer veeri pvi, i samraemi vid
natimakrofur um faglega stjornsysluhetti, ad fella at heimildir til politiskra skipana
embeettismanna.

e Hvad vardar malsgreinina um timabundna setningu sendifulltria i embeetti sendiherra medan
hann gegnir starfi forstddumanns sendiskrifstofu ad pa er hér um ad raeda Utvikkun og nanari
skilgreiningu heimildar sem er pegar fyrir hendi i 6. gr. nGverandi laga. Kvoétasetning innan
pessa lidar er ekki sérstaklega Utskyrd i greinargerd frumvarpsins. ZAtla ma p6 ad hun muni p6
bjona peim tilgangi ad ekki verdi ofnotud su heimild ad skipa einungis sendifulltria
timabundid sem sendiherra. Rétt er ad pad komi fram ad pétt heimildin i 6. gr. nagildandi laga
hafi verid i [6gunum um utanrikispjonustu islands fra upphafi var henni i fyrsta sinn beitt nd i
vetur. Atla mé ad ef sendiherraskipanir eru med edlilegum haetti sé ekki porf & akvaedi sem
pessu. Varast parf jafnframt ad beiting pess leidi til mismununar & milli starfsmanna par sem
sumir starfsmenn sem gegna sendiherrastodu og forstoédu sendiskrifstofu hafa minni réttindi
og hugsanlega 6nnur Kjor en adrir kollegar peirra sem gegna sému stodu a 6drum
sendiskrifstofum. Slikt stenst teepast jafnraedissjonarmid.

e Vardandi 5. gr. frumvarpsins, pa er hun i samreemi vid 3. gr. og veitir heimild til pess ad setja
radna sendifulltria timabundid i stdédu skrifstofustjéra. betta veeri akvedid fravik innan
stjornsyslunnar, en i samraemi vid Olikt edli utanrikispjonustunnar og framgangs- og
flutningskerfi hennar. P& byggir breytingin & sanngirnis- og jafnréttisforsendum par sem raonir
sendifulltrdar, sem ad meirihluta eru konur, njota i dag ekki sému starfsprounarmoguleika og
skipadir sendifulltriar samkveemt eldra kerfi. Pess mé geta ad i dag gegna fjorir sendifulltriar
sem eru skipadir embettismenn fyrir breytingu starfsmannalaga 2016 embattum
skrifstofustjora innan raduneytisins, par af er ein kona.

e Hagsmunarad gerir engar athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins.

Hagsmunarad meelist til pess ad umsogn pessi verdi i heild sinni kynnt utanrikismalanefnd pegar
frumvarpid verdur tekid til medferdar hja nefndinni. Fulltriar Hagsmunarads eru einnig reidubdnir til
fundar vid utanrikismalanefnd um efni frumvarpsins og pa umsdgn sem hér er sett fram i samradsgatt.

Reykjavik, 16. mars 2020
Fyrir hond Hagsmunarads starfsfolks utanrikispjonustunnar,
Fridrik Jonsson
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